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Sammanfattning

Ijuli 2017 begrénsades tillgdngen till fordldrapenning for familjer som invandrar
till Sverige med barn. Vi studerar hur denna reform péverkade nyanlédnda
familjers inkomstkéllor och aktiviteter. Fokus dr pd mammor och deras familje-
medlemmar som invandrat av flyktingskél. Vi finner att reformen ledde till en
minskning av fordldrapenninguttaget under de tva forsta aren i Sverige. Nér det
giéller andra inkomstkéllor dr det svért att skatta reformens kausala effekter. Vi
kan dock konstatera att familjer som bosatte sig i Sverige hosten 2017 (dvs. efter
reformen), i jimforelse med familjer som kom tidigare, inte har hogre arbets-
inkomster. Ddremot har de mer inkomst frén erséttning kopplad till aktiviteter
vid Arbetsformedlingen och nagot mer forsorjningsstdd. Vi ser ocksa att denna
grupp i hogre grad deltar och far godként i SFI och tecken pa att de later barnen
borja forskola négot tidigare. Dessa forédndringar kan dock inte frémst hérledas
till minskad tillgang till férdldrapenning i samband med reformen 2017.

2 Rapporten redovisar en delméngd av de resultat som samma forfattare presenterar i Forsakrings-
kassans Forskningsrapport 2024:4. Vi tackar Olof Rosenqvist, Mattias Engdahl, Anna Persson,
Maria Cheung samt seminariedeltagare vid [IFAU, UCLS och Arbetsférmedlingen for synpunkter.
Y IFAU och UCLS, e-post: caroline.hall@ifau.uu.se
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1 Introduktion

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och de flesta barn
deltar tidigt i forskoleverksamhet. En fordldraforsékring som uppmuntrar
atergang till arbete efter barnafddande och vil utbyggd forskola dr tvé viktiga
komponenter i den svenska vélfardsmodellen, vilka sannolikt har stor betydelse
for sdvdl mammors framtida inkomster som barns framtida skolgdng och
forutsittningar att lyckas i yrkeslivet.! Samtidigt finns det en grupp som uppvisar
helt andra monster i dessa sammanhang och det 4r mammor som nyligen
invandrat till Sverige. Nyanlénda kvinnor har en avsevirt ldgre sysselsdttnings-
grad 4n infodda kvinnor och nyanlinda mammor arbetar i betydligt lagre
utstrickning in nyanldnda pappor (SOU 2023:24).2 Det péverkar i sin tur ocksa
deras barn: deltagandet i forskola &r lagre bland utrikes fodda barn &n bland barn
som dr fodda i Sverige (SOU 2020:67). Det finns déarfor anledning att fundera
over nyanldanda mammors incitament och mojligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden och léta sina barn delta i forskola.

En oro for att mojligheten till betald fordldraledighet fordrdjde nyanlénda
mammors arbetsmarknadsetablering ledde till att man frén den 1 juli 2017
begrénsade rétten till fordldrapenning for fordldrar som invandrar med barn (se
Prop. 2016/17:154 och SOU 2016:73). Innan reformen fick dessa fordldrar
samma tillgang till fordldrapenning som andra fordldrar, vilket innebar att de
som invandrade med barn under atta &r fick rtt till mer &n ett ars fordldrapenning
for vart och ett av sina barn. Det innebar i praktiken att fordldrar till utrikes fodda
barn mellan 1 och 7 &ar hade fler tillgdngliga dagar med fordldrapenning &n
fordldrar med barn i samma &ldrar som bott i Sverige en ldngre tid och som
dédrmed hunnit anvénda en del av sin foréldrapenning. Till foljd av reformen
minskade tillgdngen till fordldrapenning med upp till 380 fordldrapenningdagar
per barn. Hur stor minskningen blev berodde pa barnets eller barnens aldrar. En
policyrelevant frdga &r om denna reform har lett till att nyanldnda foréldrar,
framfor allt mammor, snabbare nidrmar sig arbetsmarknaden och att barnen
tidigare deltar i forskola.

Reformen infordes vid en tidpunkt da det skedde stora forédndringar vad géller
migrationsstrdmmar och inom migrations- och arbetsmarknadspolitiken. Det &r

! Forskning frén flera olika lénder har funnit att deltagande i forskola har positiva effekter pa barns
utbildningsutfall, speciellt bland barn med svagare socioekonomisk bakgrund; se t.ex. Dietrichson
m.fl. (2020) och Duncan m.fl. (2022) for forskningsoversikter.

2 Forslund m.fl. (2017) visar att endast 20-40 procent av de kvinnor som invandrat av icke-
arbetsrelaterade skil deltar pa arbetsmarknaden fem ar efter invandring. Detta kan jamforas med
den genomsnittliga sysselsdttningsgraden bland kvinnor som dr omkring 80 procent.

IFAU - Nyanlénda flyktingfamiljers inkomstkallor och deltagande i SFl och férskola 3



ddrfor svért att separera effekterna av reformen frin andra samtida héindelser. * I
denna rapport gor vi dndé ett forsok att beddma vilken roll begrinsningen i
tillgang till fordldrapenning har spelat for nyanlédnda foréldrars nédrmande till
arbetsmarknaden och sannolikheten att barnen ar inskrivna i forskola. Det gor vi
i en regressionsmodell dir vi kan kontrollera for olika bakgrundsfaktorer och
sdsongsvariation och jamfora dels familjer som folkbokfordes i Sverige fore och
efter reformen, dels familjer som folkbokfordes under samma period men som
hade barn i olika aldrar och som didrmed péverkades olika mycket av reformen
(dvs. fick olika stor begrinsning i antal fordldrapenningdagar).

Vi fokuserar pd nyanlinda mammor som kommit till Sverige som
flyktingar/skyddsbehovande eller som anhoriga till en flykting/skydds-
behdvande och som har minst ett barn under &tta ars dlder.* Barnfamiljer utgor
en stor del av alla nyanlédnda fran ldnder utanfér EU/EES? och flyktingar dr en
sarskilt intressant grupp att studera eftersom de kan fOrvéntas stanna i Sverige
till skillnad frdn arbetskraftsinvandrare som ofta stannar en kortare period
(Engdahl och Liljeberg 2022). Utifrdn registeruppgifter beskriver vi deras
inkomstkéllor och aktiviteter under de tvd fOrsta hela kalenderéren efter
folkbokforing i Sverige och undersoker hur reformen ser ut att ha paverkat deras
inkomstkéllor, pa individ och hushallsnivd, samt om de har deltagit och fatt
godként i svenska for invandrare (SFI) och om barnen gar i forskola. Vi
begrénsar oss till mammor som vi i register kan se bor tillsammans med pappan
till deras barn.

Vi finner att reformen ledde till en tydlig minskning av fordldra-
penninguttaget under de tva forsta aren efter bosittning i Sverige. Mammorna
och papporna minskade sitt uttag av fordldrapenning med i genomsnitt ca 80
respektive 40 dagar, vilket motsvarar en minskning p& omkring 30 procent. For
en typisk nyanldnd familj innebar reformen ocksa att fordldrarna har betydligt
farre fordldrapenningdagar kvar att anvdnda efter tva ar i Sverige, vilket

3 Inom migrationspolitiken #ndrades reglerna for uppehallstillstind under 2016, vilket kan ha
paverkat incitamenten att ndrma sig svensk arbetsmarknad och forskola. Inom arbetsmarknads-
politiken genomfordes en rad fordndringar for deltagare i etableringen under 2018. Det finns ocksé
stor variation Over tid nédr det géller vilka ursprungsldnder nyanldnda personer kommer ifrén.
Eftersom vintetiderna for beslut om uppehéllstillstand var langa under den period vi studerar
(Engdahl m.fl. 2022) bestar en stor del av var studiepopulation av personer som kom i och med
flyktingkrisen 2015. Var ansats i denna rapport ar att kontrollera for alla dessa héndelser pa bésta
mojliga sitt for att isolera effekterna av fordldrapenningreformen.

4 For enkelhets skull bendmner vi dem hidanefter som flyktingar.

3 Bland kvinnor som invandrade till Sverige 2014 fran linder utanfor EU/EES, kom 44 procent
med atminstone ett barn under atta ar; bland mén var motsvarande andel 26 procent (SOU
2016:73).
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motiverar att i framtiden studera reformens effekter under en ldngre
uppfdljningshorisont.°

Nér det géller andra inkomstkéllor 4r det svart att sékert skatta reformens
kausala effekter. Vi kan dock konstatera att fordldrar som folkbokfordes i
Sverige hosten 2017, 1 jamforelse med familjer som folkbokfordes tidigare, inte
har hogre arbetsinkomster. Daremot har de mer inkomst frén erséttning kopplad
till aktiviteter vid Arbetsformedlingen och nagot mer forsérjningsstdd. Vi ser
ocksa att denna grupp i hogre grad deltar i SFI och tecken pé att barnen borjar
forskola nagot tidigare. Vara analyser visar dock att dessa forédndringar i
huvudsak inte kan hérledas till minskad fordldrapenning till f61jd av reformen
2017; vi ser namligen att nyanldnda som folkbokfordes i Sverige vid samma
tidpunkt men som inte paverkades av reformen (for att de hade barn i andra aldrar
eller inga barn) uppvisar ungefdar samma monster. Vi drar déarfor slutsatsen att
dessa forandringar i alla fall delvis har andra orsaker. Vilka dessa &r vore
intressant att utreda i ett framtida projekt.

Rapporten dr disponerad enligt f6ljande. Vi borjar med en kort samman-
fattning av vad vi vet frén tidigare litteratur om nyanlidnda kvinnors integration
pa arbetsmarknaden och fordldrapenningens roll. Dérefter presenterar vi hur
studiepopulationens ekonomiska situation ser ut: vilka stod som finns fran
sambhéllet och vilka inkomstkéllor nyanlédnda flyktingfamiljer har fore och efter
reformen. Slutligen presenterar vi en analys av reformens effekter pa
fordldrarnas uttag av fordldrapenning, andra inkomstkéllor, mammors del-
tagande 1 SFI och barnens inskrivning i férskola.

2 Vad vet vi sen tidigare?

Flera studier har uppmirksammat att det tar betydligt langre tid for nyanlédnda
kvinnor att etablera sig pad den svenska arbetsmarknaden &n vad det gor for
nyanlédnda mén (se, t.ex., SOU 2023:24; Engdahl och Liljeberg 2022). Det finns
flera forklaringar i litteraturen. En viktig forklaring 4r att merparten som
invandrar, sérskilt de som kommer av flyktingskél, ar i familjebildningsalder
(SOU 2023:24). Eftersom kvinnorna &r hemma lédngre med barn innebér det ett
senare intrdde pa arbetsmarknaden for dem jamfort med médnnen. Ménga
personer far ocksd barn direkt efter att de invandrat till Sverige; ménga
nyanlédnda har ndmligen skjutit upp familjebildning tills de fatt uppehéllstillstdnd
i det nya landet (Andersson 2004). Nyanlédnda har dérfor hogre barnafédande én

¢ Anledningen att vi begrinsar uppfoljningen till de tvé forsta kalenderéren efter folkbokforing i
Sverige &r att corona-pandemin intraffar 2020, vilket forsvarar en ldngre uppfoljning med de
metoder vi anvénder for att skatta reformens effekter som bygger pa jamforelser dver tid.
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personer i samma alder som &r fodda i Sverige. Denna skillnad syns ddremot inte
ndr motsvarande jaimforelse gors vid 45 érs alder (SCB 2014), vilket betyder att
det handlar om just en koncentration av barnafédande efter invandrings-
tidpunkten.

De flesta kvinnor och min som kommer till Sverige av skyddsskal (eller som
anhorig till en person med skyddsskil) deltar sedan 2010 i etableringsinsatser
vid Arbetsformedlingen. Deltagande beréttigar till etableringsersattning. Denna
ersittning ar kopplad till individens deltagande och paverkas inte av eventuella
inkomster fran deras partner, vilket dr en viktig faktor for att forklara bade
kvinnors hoga deltagande i etableringen och kvinnors arbetskraftsdeltagande upp
till 10 ar senare (Bratu m.fl. 2023).

Aven om kvinnor precis som min i hdg grad skrivs in i etableringen dgnar de
sig till viss del at andra aktiviteter. Andersson Joona (2020) visar att betydligt
fler mén tar del av aktiviteter sdsom arbetsmarknadsutbildning och praktik,
medan kvinnor i hogre utstrickning deltar i hélsofrdémjande och sociala
aktiviteter. For bade kvinnor och mén ar dock foérberedande utbildning, SFI och
sambhéllsorientering de vanligaste aktiviteterna. Kvinnor gor ocksa mer uppehall
i sitt deltagande i etableringen &n mén, fradmst beroende pa foréldraledighet
(ibid). Vidare visar Liljeberg (2023) att mén oftare far subventionerad
anstéllning efter avslutad etablering. Att etableringsinsatser fungerar olika for
kvinnor och mén framgér dven i effektstudier som ofta visar pad mindre tydliga
effekter for kvinnor; Andersson Joona och Nekby (2012) finner mindre positiva
sysselséttningseffekter av intensiva féormedlingsinsatser for kvinnor dn for mén,
och Dahlberg m.fl. (2020; 2023) finner positiva effekter av bland annat intensiv
spréktridning och praktik bland madn men i lagre grad bland kvinnor.

Den reform som vi studerar i denna rapport innebar en rejdl minskning i
nyanldnda fordldrars tillgdng till fordldrapenning. Det behover dock inte
nddvéndigtvis betyda en minskning av totalt bidrag och stdd eftersom nyanlédnda
flyktingar och deras anhériga &r beridttigade till andra erséttningar sdsom
etableringsersittning. Beviljande av etableringserséttning stiller dock krav pa
deltagande i aktiviteter vid Arbetsféormedlingen, vilket betyder att barnet eller
barnen maste fA annan omsorg. Om oOnskan att stanna hemma med barn &r
tillrackligt stark kan reformen darfor innebdra mindre ekonomiskt stod till
familjen. Det finns nagra tidigare studier som undersokt effekterna av minskade
bidrag utifran ett familjeperspektiv. Tre av dessa studier undersoker effekterna
av en reform i Danmark 2002 som kraftigt minskade forsorjningsstodet for
nyanldnda flyktingar. Huynh m.fl. (2007), Rosholm och Vejlin (2010) och
Andersen m.fl. (2019) finner alla att reformen inledningsvis ledde till en tydlig
okning av sysselsdttningen framfor allt bland méan. Samtidigt ldmnade fler
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nyanlédnda kvinnor arbetskraften da incitamenten att delta i introduktionsinsatser
minskade nér deras mén fick hogre inkomster (Andersen m.fl. 2019). Medan
reformen ledde till 6kade arbetsinkomster for vissa hushall, visar Andersen m.fl.
(2019) att den pa samma gang ledde till en stor och bestdende minskning i
disponibel inkomst for majoriteten av hushéllen som fortfarande var beroende av
vélfardsformaner. Detta ledde i sin tur till andra negativa effekter for familjerna:
egendomsbrotten 6kade bland vuxna och bland barnen syns ett lagre deltagande
i forskola och sédmre skolresultat. Utifran dessa studier dr det motiverat att
studera effekterna av foréldrapenningreformen utifrén ett familjeperspektiv; hur
mammornas ndrmande till arbetsmarknaden samspelar med béde barnens
deltagande i forskola och ménnens arbetsmarknadsetablering.

Det finns ett par studier som har studerat betydelsen av tillgang till féraldra-
penning for intrddet pa arbetsmarknaden bland kvinnor som invandrat till
Sverige med barn. Duvander och Olsson (2012) och Duvander och Mussino
(2021) visar att ett intensivt uttag, eller inget uttag alls, dr forknippat med
inaktivitet och ett senare intrdde pa arbetsmarknaden. Forfattarna menar att
anvindning av fordldrapenning kan tyda pa att kvinnorna &r informerade om
vilka stod som finns, har kontakt med myndigheter och har paborjat sin
etablering (Duvander och Mussino 2021). Duvander och Mussino (2021)
framhéller ocksa att sambandet mellan anvindning av fordldrapenning och
arbetsmarknadsintegrering &r svagt, och att fodelseland adr en mycket viktigare
forklaringsfaktor for etablering pa arbetsmarknaden, dé fodelseland férmodligen
fangar icke observerbara faktorer sdsom sprékkunskaper, nitverk och erfaren-
heter. Vikman (2013) studerar skillnaden i hur snabbt nyanlinda mammor
etablerar sig pd arbetsmarknaden beroende pa hur mycket férdldrapenning de har
ratt till genom att jimféra mammor som kom till Sverige med barn i olika aldrar.
Hennes slutsats &r att rétt till fler fordldrapenningdagar forsenar kvinnors
arbetskraftsdeltagande. I denna studie bygger vi vidare pa ovanndmnda studier
genom att studera betydelsen av den drastiska minskning av foréldrapenning som
reformen 2017 innebar for nyanldnda familjer med barn. Vi undersoker vilken
betydelse reformen hade for familjernas inkomstkallor, aktiviteter och om
barnen gar i forskola. Det senare ar viktigt da studier fran Tyskland och Norge
har visat att deltagande i forskoleverksamhet ar sérskilt viktigt for invandrade
barns skolresultat (se Cornelissen m.fl. 2018; Drange och Telle 2017).

3 Stod till integration och rétt till férskola

Det tar ofta tid for nyanlénda flyktingar att etablera sig p&d den svenska
arbetsmarknaden. Efter tvé &r i Sverige har 60 procent av flyktingar och deras
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anhoriga ingen arbetsinkomst alls och knappt 15 procent har inkomster som
overstiger halva medianinkomsten for en 45-aring (Engdahl och Liljeberg 2022).
I detta avsnitt beskriver vi vilka andra inkomstkéllor och stdd till integration som
finns tillgéngliga for barnfamiljer som kommer till Sverige av skyddsskal, alltsa
flyktingar och andra skyddsbehdovande samt deras aterforenade familje-
medlemmar.

3.1 Féraldrapenning och reformen 2017

Precis som alla foréldrar i Sverige (med barn i forskolealdern) har fordldrar som
invandrar till Sverige med barn rétt till fordldrapenning under en viss tid. Den
svenska fordldraforsékringen dr generds i ett internationellt perspektiv. Forédldrar
ar tillsammans beréttigade till 480 dagar med forildrapenning per barn’ som kan
anvindas under barnets 12 forsta levnadsar.® Innan 2017 omfattades dven de som
invandrade med barn av samma regler, vilket innebar att familjer som redan hade
barn da de bosatte sig i Sverige blev beréttigade till mer &n ett ars fordldrapenning
per barn under &tta ar.” Det innebar att fordldrar som invandrat i manga fall hade
tillgang till fler fordldrapenningdagar &n fordldrar med barn i samma élder som
bott en lidngre tid i Sverige och som redan hunnit anvénda en del fordldra-
penningdagar. Om forédldrarna tog ut fordldrapenning pa heltid (alla dagar i
veckan) uppgick erséttningen till ca 7 500 kr per ménad for personer som inte
tidigare arbetat i Sverige. En oro for att tillgangen till fordldrapenning fordrojde
nyanldnda mammors intrdde pa den svenska arbetsmarknaden ledde till att man
fran den 1 juli 2017 begrinsade ratten till fordldrapenning for denna grupp (se
prop. 2016/17:154).

Sedan den 1 juli 2017 baseras ritten till forédldrapenning for foréldrar som
invandrar med utrikes fodda barn pa barnens alder nér fordlder och barn kan
anses vara bosatta i Sverige. For barn som har fyllt ett &r men inte tva ar vid
bosittningstillfallet fir fordldrarna tillsammans 200 dagar. For barn som har fyllt
tva ér far de 100 dagar.'® For barn som dnnu inte fyllt ett 4r nér de bositter sig i
Sverige ér ritten till forédldrapenning ofordndrad, dvs. foréldrarna dr fortsatt

7 Har forildrarna tidigare arbetat och fir inkomstbaserad fordldrapenning #r 90 dagar reserverade
till vardera fordldern. For barn fodda fore 2016 dr endast 60 dagar reserverade. Foraldrar som far
fordldrapenning pa grundniva kan vélja hur de vill dela upp dagarna.

8 For barn fodda fore 2014 kan forildrapenning endast anvindas till barnet fyller tta ar. For barn
fodda efter 2014 kan endast 96 dagar sparas efter barnets fyradrsdag.

° Forildrapenning pa grund- och ligstaniva ér en bosittningsbaserad formén.

10 Begriinsningen utformades si att ritten till forildrapenning for olika aldersgrupper motsvarar
hur manga dagar fordldrar med barn fodda i Sverige vanligen har kvar nér barnen har uppnétt
respektive alder.
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berittigade till 480 dagar med fordldrapenning. Figur 1 visar hur antalet forédldra-
penningdagar varierar med barnets alder fore och efter reformen och illustrerar
att det for vissa familjer innebar en stor skillnad i antalet dagar med
fordldrapenning de var berattigade till beroende pa om de bosatte sig i Sverige
fore eller efter den 1 juli 2017."

Figur 1 Antal féraldrapenningdagar foraldrar ar berattigade till beroende pa barnets
alder vid bosattning i Sverige, fore och efter reformen 2017
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Det var alltsd barnets alder nir familjen anségs vara bosatt i Sverige som
bestdmde rétten till fordldrapenning (Socialforsakringsbalken 2010:110). For att
betraktas som boende i Sverige enligt lagen maste fordldern (och barnet) ha
anlant till Sverige och ha fatt ett uppehallstillstand som stracker sig minst ett ar
framat.

Familjer som bosatte sig i Sverige under det forsta halvéaret 2017 omfattades
av sarskilda Overgangsregler: Om de tog ut fordldrapenning innan reformen
genomfordes den 1 juli omfattades de av de tidigare mer generdsa reglerna. Om
de diaremot tog ut fordldrapenning forst efter den 1 juli omfattades de i stdllet av
de nya mer restriktiva reglerna. Deras eget beteende vad géller fordldra-
penninguttag paverkade ddrmed hur ménga dagar med foréldrapenning de blev

I Tabellerna A1 och A2 i bilagan visar mer detaljerat hur antalet dagar med forildrapenning
varierar beroende pa barnets dlder och datum for boséttning.
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berdttigade till, dvs. om de berordes av reformen eller inte (dven om maénga
nyanlinda fordldrar sannolikt var omedvetna om detta). For att begrinsa
betydelsen av detta for véra resultat exkluderar vi individer som bosatte sig i
Sverige under det andra kvartalet 2017 fran vara analyser.'?

3.2 Etablering och etableringserscittning

Flyktingar och andra skyddsbehdvande samt deras &terférenade familje-
medlemmar ar berdttigade till etableringsinsatser vid Arbetsformedlingen. Inom
etableringen fér deltagarna en individuell plan som anger vilka aktiviteter de ska
delta i for att stirka sina mojligheter att fa ett arbete. Insatserna kan paga upp till
tva ar och omfattar aktiviteter sdsom sprakstudier, forberedande utbildning,
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och stéd vid jobbsokande.'> De
vanligaste aktiviteterna &r forberedande eller orienterande utbildning, studier i
svenska (SFI) och samhillsorientering (Andersson Joona 2020). Under tiden
insatserna pagér har deltagarna rétt till etableringserséttning.

Arbetsformedlingen har varit ansvarig for nyanléindas arbetsmarknads-
etablering sedan 2010, men det var forst fran den 1 januari 2018 som
etableringen formellt blev ett arbetsmarknadspolitiskt program (se prop.
2016/17:175). De som péborjade etableringen innan 2018 omfattades av det
gamla regelverket, medan de som registrerades 2018 och senare omfattades av
det nya etableringsprogrammet. Aven om nyanlinda flyktingar och deras
anhoriga redan tidigare hade rétt till en etableringsplan innebar regelédndringarna
2018 en del fordndringar. Exempelvis blev det tydligare att det dr Arbets-
formedlingen som bestimmer 6ver planens innehdll och sanktioner kunde bli
aktuella pé fler grunder (t.ex. om individen misskoter sitt arbetssdkande). Vid
samma tidpunkt infordes en utbildningsplikt for deltagare i etablerings-
programmet som inte har en avslutad gymnasieutbildning. Utbildningsplikten
innebér att Arbetsformedlingen kan kridva att de nyanldnda deltar i SFI, samhalls-
orientering och utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att de ska
fa ta del av etableringserséttningen.

Etableringserséttningen uppgar till 308 kr per dag (skattefritt). Darutdver far
deltagare som har barn ett tilldgg som uppgar till mellan 800 och 4500 kr/ménad
och hushdll, beroende pad antalet barn och barnens &lder." Etablerings-
programmet genomfors vanligtvis pa heltid, men deltagande pé deltid 4r mojligt

12 Figur A1 visar att dvergéngsreglerna framfor allt piverkade de som bosatte sig i Sverige under
andra kvartalet 2017; de som bosatte sig i Sverige under forsta kvartalet 2017 tar ut en liknande
méngd fordldrapenning som de som bosatte sig hir vid en tidigare tidpunkt.

13 Se exempelvis Qi m.fl. (2019) och Andersson Joona (2020) fér en mer detaljerad beskrivning.
14 Samtliga belopp som anges i texten giller for den studerade tidsperioden (dvs. 2017-2019).
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om personen exempelvis arbetar eller dr forédldraledig. Etableringserséttning
lamnas i dessa fall pa deltid. Andersson Joona (2020) visar att det dr relativt
vanligt att kvinnor gor avbrott i etableringen for att vara fordldralediga.'

Nyanldnda familjer som inte kan forsorja sig pa annat sitt kan anséka om
ekonomiskt bistdnd/forsorjningsstdd fran sin kommun. Detta stdd dr behovs-
provat och kan i vissa fall vara ett alternativ om avslutad etablering inte leder till
arbete. Det dr ockséd vanligt att kommunerna erbjuder insatser for att forbattra
arbetsmarknadsutsikterna for mottagare av ekonomiskt bistand, men typen och
omfattningen av dessa insatser varierar mellan kommuner; se Forslund m.fl.
(2019). Tabell 1 sammanfattar de olika erséttningar och stéd som kan vara
aktuella for nyanlinda flyktingar med barn. '

Tabell 1 Aktiviteter och ersattningar (manadsvis) som finns tillgangliga fér nyanlanda
flyktingar och deras familjemedlemmar

Aktiviteter/stod Ersattningsniva

Etableringsprogrammet 7 268 kr —10 968 kr? (skattefritt)

Stod vid arbetssdkande (utanfér Etableringsprogrammet), AF 0 kr®

Svenska for invandrare (utanfor Etableringsprogrammet) 0 kr

Foraldrapenning 7 500 kr

Reguljar utbildning (kraver tillrackliga sprakkunskaper) 2 848 kr° + studielan
Ekonomiskt bistand Behovsprévat (om inga andra

méjligheter till forsorjning)

Anm: Tabellen redogoér for aktiviteter och ersittningar som finns tillgdngliga for nyanléinda
fordldrar som saknar sysselsdttningshistorik i Sverige. Beloppen som anges motsvarar aktivitet pa
heltid. ® Ligsta och hdgsta ersittning under en manad med 21 arbetsdagar (beloppet varierar
beroende p4 antal barn och barnens alder). ® Arbetssdkande som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program #r dock berittigade till ersittning. © Studiebidragsbelopp &r 2017 per 4-veckorsperiod.

3.3 Tillgénag till férskola

Kommunerna maéste erbjuda forskola till barn frén ett ars &lder om bada
fordldrarna arbetar eller studerar. Eftersom forskolans uppdrag inte bara &r att
gora det mojligt for fordldrar att arbeta och studera, utan ocksa att frimja barns
utveckling och ldrande, erbjuds forskola dven till barn vars foréldrar ér arbetslosa
eller foraldralediga med ett yngre syskon (men vanligtvis under farre timmar per
vecka, dock minst 15 timmar). Barn maste ocksé erbjudas en forskoleplats om

15 Av de kvinnor som skrevs in i etableringen 2013 gjorde ca 20 procent ett avbrott under forsta
aret, och drygt 20 procent gjorde ett avbrott under tredje éret (etableringen kan l6pa lédngre 4n tva
ar om aktivitetsgraden inte har varit pa heltid, eller om personen har gjort avbrott i sitt deltagande).
16 Utdver de ersittningar som listas i Tabell 1 far alla forildrar barnbidrag och familjer med lig
inkomst kan dessutom vara berittigade till bostadsbidrag.
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de bedoms ha sdrskilda behov pé grund av sin hemmiljé. Det kan exempelvis
handla om barn vars foridldrar har ett annat modersmal dn svenska, eller om
fordldrarna deltar i etableringsprogrammet eller nagot annat arbetsmarknads-
politiskt program.!” Familjer som ansoker om forskola maste erbjudas en plats
inom fyra manader. Avgiften for en forskoleplats baseras pé hushéllets inkomst
(0-3 procent av inkomsten upp till ett maxbelopp) och blir ldgre ju fler barn i
familjen som gér pé forskola eller fritids. Fran och med hdsten det ar barnet fyller
tre &r omfattas det av allmén forskola, vilket innebér avgiftsfri forskola under 15
timmar per vecka.

4 Data

Analyserna 1 rapporten baseras pd sammanldnkade registeruppgifter pa
individnivd fran Migrationsverket, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
Skatteverket och SCB. I datamaterialet kan vi observera fordldrarnas alder,
civilstind, antal barn i olika aldrar, vilket land de invandrat fran, datum for
uppehallstillstdind och folkbokforing samt skél for uppehéllstillstand. For de
flesta har vi dven information om utbildningsnivd. Vi har ocksa detaljerad
information om individernas inkomstkéllor, vilket innebér att vi kan se vilka
aktiviteter de har dgnat sig at efter att de folkbokforts i Sverige. Med hjélp av
data frén SFI- och Forskoleregistret kan vi ocksd méta deltagande i SFI och
barnens inskrivning i forskola.

41  Studiepopulation

Var studiepopulation utgdrs av familjer som nyligen invandrat till Sverige, dér
mamman kommer fran ett land utanfor EU/EES och har fatt uppehallstillstand
som flykting eller som &terforenad familjemedlem till en flykting. Vi fokuserar
pa familjer dir mamman vid bosittning har minst ett barn under &tta &rs &lder.'®
Vi definierar familjer utifrdin mamman for att sedan inkludera en eventuell pappa
och samtliga barn med hjélp av Flergenerationsregistret och Migrations-
registret.’ En individ tillats endast vara del av en familj och vi tar bort de
familjer dir det finns flera olika pappor till barnen.?® Trots att alla

17 Asylsokande barn erbjuds forskola pa samma villkor som andra barn.

8 Det dr mojligt att invandra till Sverige fler #n en ging och vi utgdr frén det forsta
folkbokforingsdatum som finns registrerat.

19 Att familjer definieras utifrén Flergenerationsregistret innebér att de bida biologiska forildrarna
betraktas som forédldrar &ven om bada inte langre &r vardnadshavare. Vart datamaterial innehaller
inte information om faktisk vardnadshavare.

20 Om mamman har barn tillsammans med fler &n en pappa (inklusive en okind pappa) linkar vi
mammor och pappor till samma familj baserat pa pappan till det barn som féddes ndrmast
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familjemedlemmar inte nédvéandigtvis bosétter sig i Sverige vid samma tidpunkt
tillskriver vi hela familjen mammans datum for boséttning. I de fall fordldrarna
inte anlédnder till Sverige tillsammans &r det ndmligen vanligast att barnen
anldnder tillsammans med mamman. I de flesta fall 4r det dirmed mammans
bosittningsdatum som avgor ndr fOrdldrarna forst &r berédttigade till
fordldrapenning. Som diskuterades i avsnitt 3.1 utgér Forsékringskassan frén
Socialforsdkringsbalken (2010:110) for att avgora nér en individ kan anses vara
bosatt i Sverige och darmed ocksa individens rétt till fordldrapenning. Detta ar
en bedomning som vi inte kan observera i register. Vi anvénder darfor datumet
for folkbokféring (dvs. det datum individen registrerades hos Skatteverket som
bosatt i Sverige) som matt pd bosittningstidpunkt.?!

Vi begrénsar analysen till flyktingfamiljer som folkbokfordes i Sverige 2015—
2017. Vi utesluter familjer som folkbokfordes under andra kvartalet respektive
ar pd grund av de Overgangsregler i tillgdngen till fordldrapenning som géllde
2017 (se avsnitt 3.1). Vi begrdnsar ocksa analysen till familjer dir vi kan
observera att fordldrarna bor tillsammans bade det ar de folkbokfors i Sverige
och aret dérefter. Anledningen till denna restriktion ar att vi dr intresserade av
hur forédldrapenningen fordelas mellan fordldrarna och hur det i sin tur paverkar
familjemedlemmarnas inkomster och aktiviteter. Vidare krédver vi att individerna
finns kvar i Sverige under den tid vi studerar dem, vilket innebér att vi utesluter
de som utvandrat under de forsta tre kalenderéren efter folkbokfoéringsdatumet.
Vaéra urvalsrestriktioner resulterar i ett urval som omfattar drygt 11 000 mammor
och deras familjemedlemmar. Vi foljer dessa individer frén éret for folkbok-
foring och tva hela kalenderar framat.?

Individer som beviljats skydd i Sverige fick fram till lagéndringen som tradde
1 kraft den 20 juli 2016 i regel permanent uppehéllstillstand. Efter lagéindringen
dndrades normen till tillfélliga uppehallstillstind, men barnfamiljer som hade

folkbokforingsdatumet. Darefter utesluter vi familjer dir en och samma pappa forekommer i fler
an en familj. Vi utesluter ocksé familjer dir barnen har fler &n en (kdnd) pappa.

21 Datumet for folkbokforing dr vanligtvis nigra manader efter datumet for uppehallstillstdnd. I
véra data kan vi dock se att det dr ovanligt att fordldrar tar ut férdldrapenning innan de folkbokforts
i Sverige, vilket indikerar att datumet for folkbokforing sannolikt &r det datum Forsékringskassan
utgér frén for att avgora datum for boséttning.

22 Uppfoljningshorisonten varierar nigot for olika utfall: I de flesta analyser foljer vi individerna
manad for ménad under 24 manader fran folkbokforingsdatumet. Nér vi studerar inkomstkéllor har
vi endast uppgifter pa arsbasis; i dessa analyser foljer vi darfor individerna under kalenderar 0-2
fran datumet for folkbokforing. Vid en langre uppfdljningshorisont ar det svarare att sirskilja
effekterna av den reform vi studerar fran effekterna av corona-pandemin; vi bryter dérfor
uppf6ljningshorisonten vid pandemins borjan.
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ansokt om uppehallstillstind den 24 november 2015 eller tidigare undantogs.?
Det innebér att vart urval av flyktingfamiljer kan inkludera familjer med bade
permanent och temporért uppehéllstillstdnd, beroende pé nér de kom till Sverige.
Typ av uppehallstillstind kan naturligtvis paverka hur linge familjen stannar i
Sverige och incitamenten att ndrma sig arbetsmarknaden och lata barnen delta i
forskolan. I analyserna kontrollerar vi for &r och halvar for boséttning och antal
dagar mellan ansdkan om uppehallstillstand och folkbokforingsdatum, vilket till
viss del fingar under vilken beslutsregim familjens ansékan om tillstdnd
behandlades.? T en av vara empiriska strategier hanterar vi dessutom denna
utmaning direkt genom att jimfora nyanlinda familjer som folkbokfordes i
Sverige vid samma tidpunkt men som hade barn i olika &ldrar och dérfor blev
beréttigade till olika ménga fordldrapenningdagar. Notera ocksa att vi genom-
gaende betingar pa att stanna atminstone tre kalenderar i Sverige.

4.2 Utfallsvariabler

Integration 4r ett vitt begrepp som kan omfatta manga olika dimensioner, t.ex.
social, politisk, spriklig och ekonomisk integration.? I denna rapport fokuserar
vi pa aspekter som é&r relaterade till individens ekonomiska situation och
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Mer specifikt intresserar vi oss
for foljande utfall: uttag av fordldrapenning, erséttning kopplat till deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser, arbetsinkomster, forsorjningsstod, disponibel
inkomst, deltagande i SFI samt barnens inskrivning i forskola.

Uttag av forildrapenning. Vi miter anvindning av fordldrapenning dels
baserat pd daglig information om uttag av foréldrapenning (nettodagar) fran
Forsékringskassan, dels baserat pa uppgifter frdn Skatteverket om érlig inkomst
fran fordldrapenning. Forsakringskassans data gor det mojligt att i detalj méta
hur fordldrapenningreformen péverkade uttaget av fordldrapenningdagar dver
tid, medan uppgifterna frén Skatteverket fangar hur ett eventuellt férandrat uttag
paverkade individernas ekonomiska situation.

Andra inkomstkillor. For att méta om reformen péverkade individernas
inkomster frdn andra kéllor anvinder vi arliga inkomstuppgifter frén

2’Den nya lagen tillimpas inte vid provning av en ansdkan om uppehélistillsténd frén ett barn
eller en vuxen som ingér i samma familj som ett barn om barnets ansékan har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare” (Lag 2016:752).
24 Blomkvist m.fl. (2018) finner tecken pa att handldggarna pi Migrationsverket selektivt valde ut
drenden infor lagdndringen, vilket indikerar att det dr svért att anvidnda information om typ av
beslut (som vi har information om i vara register) som kontroll.

25 Se Dahlberg m.fl. (2023) for en studie baserat pé ett flerdimensionellt integrationsindex i en
svensk kontext.
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Skatteverket.?® Med arbetsinkomster avser vi i analysen de totala inkomsterna
frén arbete (brutto) och néringsverksamhet (netto), vilket ger ett matt pa i vilken
utstrdckning individerna arbetat under &ret. Ersdttning kopplat till deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser inkluderar inkomster frén etablerings-
ersittning, etableringstilligg, aktivitetsstod och utvecklingserséttning, och ger
dédrmed ett méatt pa deltagande i olika aktiviteter vid Arbetsformedlingen som
syftar till att stdrka individernas arbetsmarknadsutsikter. Eftersom var studie-
population utgdrs av flyktingar och deras anhdriga som har rétt till etablerings-
insatser fangar detta métt i huvudsak etableringserséttning och etableringstillagg.
Forsorjningsstod avser inkomster frén ekonomiskt bistdnd mitt pa individniva.?’
For att f4 en bild av hur studiepopulationens sammantagna ekonomiska situation
paverkats studerar vi dven individernas disponibla inkomst. Den disponibla
inkomsten inkluderar all inkomst fran arbete och transfereringar och det matt vi
anvénder &r individens delkomponent av familjens disponibla inkomst (mattet
tar dirmed inte hénsyn till eventuella partners inkomster eller hur méanga
personer som ingar i hushallet). Notera att den disponibla inkomsten inkluderar
fler inkomstkéllor dn de som vi studerar separat, exempelvis ingér hér dven
barnbidrag och bostadsbidrag.

Deltagande i SFI. SFl-registret innehaller inskrivningsdatum for alla som
skrivits in pa en SFI-kurs samt information om tidpunkt for godként betyg for de
som blivit godkidnda pa kursen. Vi utgar fran denna information for att méta
effekter pa sannolikheten att mamman péabdorjat SFI, samt fatt godként pa nagon
SFI-kurs, vid olika tidpunkter efter bosattning i Sverige.

Barnens inskrivning i forskola. Forskoleregistret inkluderar alla barn som
varit inskrivna i en forskola (bade kommunala och fristdende) den 15 oktober
respektive ar. For inskrivningsperioder som &r pagéende vid detta datum finns
ocksa information om nér barnet borjade pa den aktuella forskolan. Inskrivnings-
perioder som inte striacker sig over den 15 oktober observeras didremot inte i
registret. Baserat pd denna information méter vi om nagot av mammans barn
observeras som inskrivet i forskola vid olika tidpunkter efter bosittning i
Sverige. Med detta métt kan vi alltsa finga om barnen skrivs in pa den aktuella
forskolan nagra manader tidigare (eller senare) som foljd av de dndrade reglerna
inom fordldrapenningen. Méttet dr dock grovt: vi missar inskrivningsperioder
som understiger ett ar om de avslutas innan den 15 oktober.

26 Vi méter inkomster i 2015 &rs penningvirde.
27 Ekonomiskt bisténd ges till hushdllet. For att fi ett matt pa individniva har det sammanlagda
beloppet per hushall fordelats lika mellan samtliga vuxna (16 &r och dldre) i hushéllet.
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5 Beskrivande statistik

Tabell 2 presenterar beskrivande statistik for vért urval av flyktingfamiljer.
Mammornas och pappornas karakteristika dr genomgéende ganska lika, vilket &r
véntat eftersom urvalet utgdrs av fordldrar som kommit till Sverige med
gemensamma barn. Det finns dock nagra skillnader: papporna har néstan alltid
fatt uppehéllstillstind som flykting/skyddsbehdvande medan en stor del av
mammorna (drygt 40 procent) fatt uppehallstillstind som anhorig till en
flykting/skyddsbehdvande. Papporna &r i genomsnitt nagra ér dldre. Fordldrarna
har i snitt knappt tvd barn nédr de folkbokfors i Sverige och 10 procent av
mammorna &r gravida vid detta tillfille (foder barn inom de ndrmaste 9
manaderna). Det absolut vanligaste dr att mamman folkbokfors samtidigt som
barnen. De allra flesta &r gifta vid folkbokforingstillfillet. Bland bdde mammor
och pappor har knappt hélften enbart grundskoleutbildning och 30 procent har
eftergymnasial utbildning. Det enskilt storsta ursprungslandet ar Syrien; drygt 7
av 10 familjer kommer dérifrén. Ungefér en tredjedel av paren bor i en storstads-
kommun. Det dr ocksd intressant att notera att handliggningstiderna hos
Migrationsverket var langa under denna period: det dr i genomsnitt ungefar ett
ar mellan ans6kan om uppehallstillstind och datumet for folkbokforing. Langa
handléggningstider i kombination med hur vi konstruerat vért urval innebér att
majoriteten (ca 80 procent) i vart urval har permanent uppehallstillstand.
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Tabell 2 Beskrivande statistik for urvalet av flyktingfamiljer

Mammor Pappor
Skél fér uppehéllstillstand:
Flykting/skyddsbehdvande 0,59 0,94
(0,49) (0,23)
Anknytning till flykting/skyddsbehdvande 0,41 0,05
(0,49) (0,21)
Dagar mellan ansékan om uppehallstillstdnd och folkbokféring 381 355
(186) (186)
Alder vid folkbokfdring 30,85 36,74
(6,37) (7,20)
Antal barn <8 ar folkbokféring 1,67 1,67
(0,80) (0,80)
Har ett of6tt barn vid folkbokforing 0,10 0,10
(0,30) (0,30)
Mamman folkbokfors samtidigt som minst ett barn 0,96 -
(0,21)
Gift 0,96 0,96
(0,19) (0,19)
Grundskoleutbildning 0,43 0,45
(0,49) (0,50)
Gymnasieutbildning 0,20 0,20
(0,40) (0,40)
Hoégskoleutbildning 0,30 0,32
(0,46) (0,47)
Utbildningsuppgift saknas 0,06 0,03
(0,25) (0,17)
Ursprungsland:
Syrien 0,72 0,74
(0,45) (0,44)
Irak 0,04 0,04
(0,19) (0,19)
Afghanistan 0,04 0,05
(0,21) (0,21)
Eritrea 0,04 0,04
(0,19) (0,20)
Ovriga (inkl. okant) 0,16 0,14
(0,36) (0,34)
Bosatt i storstad folkbokféringsaret 0,27 0,27
(0,45) (0,45)
Antal observationer (par): 11 151

Anm.: Tabellen redovisar medelviarden och standardavvikelser (inom parentes). Medelvardena
anger andelar om inget annat anges. De inkluderade flyktingfamiljerna folkbokfordes i Sverige
2015-2017.
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5.1 Disponibel inkomst

Utifrdn uppgifter om disponibel inkomst kan vi f& en bild av hur
flyktingfamiljernas sammantagna ekonomiska situation sig ut innan reformen.
Tabell 3 redovisar mammornas och deras hushalls disponibla inkomst baserat pa
de som folkbokfordes i Sverige hosten 2015/2016, alltsd innan reformen
genomfordes och som didrmed inte berdrdes av den. De redovisade siffrorna
avser det andra hela kalenderaret efter bosittning i Sverige. Som jamforelse
redovisar vi dessutom motsvarande siffror for alla sammanboende mammor i
Sverige.

Vi kan konstatera att de disponibla inkomsterna for nyanldnda mammor &ar
avsevirt lagre én for befolkningen i 6vrigt, bade pé individ- och hushéllsniva. Pa
hushallsnivd uppgar medianinkomsten for nyanldnda flyktingar till 25 976
kronor per ménad, vilket dr strax dver vad SCB definierar som lag ekonomisk
standard; en grins for nir inkomsterna inte anses rédcka till nddvindiga
levnadsomkostnader (SCB 2019).?® Denna inkomst motsvarar ungefir hilften av
medianinkomsten for samtliga (sammanboende) mammor i befolkningen.

Jamfor vi individ- och hushéllsniva ser vi att det inte &r stor skillnad mellan
mammornas och pappornas inkomster: genomsnittet for mammorna ligger strax
under halva hushéllsinkomsten. Det kan forklaras av att bade flyktingar och
deras anhdriga &r berdttigade till att delta i1 etableringsinsatser pa
Arbetsformedlingen och d& far inkomst i form av etableringserséttning och
etableringstillagg.

28 SCB (2019) definierar 1g ekonomisk standard som en familj med tvd vuxna och tva barn (5 och
12 &r) som &r 2017 hade en disponibel inkomst under 22 800 kronor per manad. Exemplet avser
en familj boende i en kommun med fler d4n 75 000 invanare som inte tillhér Stor-Stockholm eller
Stor-Goteborg. Antalet barn, barnens alder och bostadskommun skiljer sig dock for var studie-
population, vilket gor att detta ska ses som en ungeférlig och grov jamforelse.
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Tabell 3 Manatlig disponibel inkomst (kr) under andra kalenderaret efter folkbokféring,
bland sammanboende mammor som bosatte sig i Sverige hdsten 2015/2016

Flyktingar/skyddsbe- Alla sammanboende
hévande och anhoriga mammor i
befolkningen?®

Individniva Genomsnitt 11 897 27118
25:e percentilen 9 550 18 002
50:e percentilen 11482 24 204
75:e percentilen 13 538 31145
Hushallsniva Genomsnitt 26 837 54 209
25:e percentilen 22 566 38 810
50:e percentilen 25976 48 320
75:e percentilen 30 327 59 826

Anm: Siffrorna pa individnivad avser mammans delkomponent av familjens disponibla inkomst
och siffrorna p& hushéllsniva avser summan av mamman och pappans delkomponenter, vilket
motsvarar hushéllets totala disponibla inkomst. *Alla sammanboende mammor omfattar samtliga
kvinnor med barn under 4tta &r 2016 som bor med barnets pappa, inkomsterna for dem géller 2018.

5.2 Inkomstkaillor

Figur 2 illustrerar vilka inkomstkéllor mammorna har det kalenderar de bositter
sig 1 Sverige och de tvé efterfoljande kalenderéren. Figuren visar foréldra-
penning, arbetsinkomster, ersittning till f6ljd av deltagande i arbetsmarknads-
politiska program (vilket framfor allt avser etableringserséttning), studiemedel
samt ekonomiskt bistdnd (forsorjningsstod). Daremot ingédr exempelvis inte
barnbidrag (som alla barnfamiljer far) och eventuellt bostadsbidrag (som familjer
kan fa utifran behov). Siffrorna ger dirmed inte en fullstindig bild av
mammornas eller hushallens ekonomiska situation. Siffrorna &r uppdelade efter
vilket ar mamman folkbokfordes (2015/2016 vs. 2017) och vi redovisar endast
siffror for personer som folkbokfordes under hosten respektive ar (vilket
forklarar de l4ga nivaerna under folkbokforingséret). Figuren belyser ddrmed hur
mammors inkomster skiljer sig mellan de som folkbokfordes efter reformen
2017 jamfort med de som folkbokfordes aren innan. Eventuella skillnader ska
dock inte tolkas som orsakssamband.

For gruppen som bosatte sig i Sverige fore reformen utgor fordldrapenning
och etableringsersittning (inkl. etableringstilligg) stora andelar (ungefar 45
respektive 40 procent) av mammornas inkomster under det forsta éret efter
folkbokféringsaret. Det betyder att fordldraledighet och deltagande i etablerings-
insatser vid Arbetsformedlingen &r vanliga aktiviteter. En viss andel av
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inkomsterna kommer ocksé fran forsorjningsstdd, medan arbetsinkomster utgdr
en liten andel.

Efter reformen ser vi att andelen inkomster som kommer fran fordldrapenning
det forsta aret efter folkbokforing minskar till en fjardedel och att andelen av
mammornas inkomster som kommer frén etableringserséttning tillsammans med
forsorjningsstdd okar med ungefar lika mycket. Det syns dédremot inga tecken pa
att mammornas arbetsinkomster skulle ha dndrats sérskilt mycket efter reformen;
detta géller dven det andra éret efter folkbokforing.

Pa hushéllsniva ser vi liknande monster som pa individnivd men forildra-
penning utgdr en mindre andel av inkomsterna. Arbetsinkomster utgdr i stéllet
storre andelar, vilket betyder att papporna i jimforelse med mammorna tar ut
mindre fordldrapenning och i hdgre grad arbetar.

Sammantaget ser det alltsd ut som om reformen 2017 kan ha lett till en
Overgang fran att vara hemma med forédldrapenning till aktiviteter inom
etableringen vid Arbetsformedlingen. Vi kan dock inte dra slutsatsen att det &r
just den begriansade rétten till fordldrapenningdagar som ger upphov till de
monster vi ser i Figur 2. Skillnader i inkomster fran olika kéllor dver tid kan bero
pa skillnader i bakgrundsegenskaper mellan personer som bosatte sig i Sverige
vid olika tidpunkter eller pa andra forandringar inom politiken eller ekonomin. I
nésta avsnitt presenterar vi resultat fran modeller som tar hinsyn till sddana
faktorer.
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Figur 2 Mammors arsinkomst fran olika kallor kalenderar 0-2 efter folkbokforing i
Sverige, uppdelat efter folkbokféringsar
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Anm: Figuren baseras pa personer som folkbokfordes i Sverige under hdsten respektive ar.
Ersdttning AF avser erséttning till deltagare i1 arbetsmarknadspolitiska program (inkl.
etableringen).
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6 Reformeffekter

I detta avsnitt presenterar vi resultat fran regressionsanalyser som underséker hur
atstramningen av rétten till foréldrapenning i juli 2017 péaverkade uttaget av
fordldrapenningdagar och vilka konsekvenser det i sin tur hade for mammornas
och deras familjers inkomstkallor och aktiviteter. Vi borjar med en beskrivning
av den metod vi anvénder oss av for att undersoka reformens kausala effekter pa
de olika utfallen.

6.1 Metod

For att kunna skatta de kausala effekterna av tillgang till mindre fordldrapenning
skulle vi idealt vilja jamfora med en opéverkad kontrollgrupp av familjer som
kom till Sverige vid samma tidpunkt och hade barn i samma aldrar. Det har vi
av naturliga skél inte. I stdllet anvidnder vi reformen 2017 som ett naturligt
experiment och jamfor familjer som folkbokfordes i Sverige dels fore och efter
reformen, dels under samma period men som hade barn i olika aldrar och som
diarmed péaverkades olika mycket av reformen (dvs. fick olika stor begriansning i
antal fordldrapenningdagar).?’ Dessa jimforelser gor vi i regressionsmodeller
som ocksé kontrollerar for sdsongsvariation och det faktum att ursprungsland
och bakgrundskarakteristika hos flyktingfamiljerna varierar Over tid. I
analyserna kontrollerar vi for samtliga bakgrundsvariabler som redovisades i
Tabell 2. Vi kontrollerar ddremot inte for typ av uppehéllstillstand (permanent
eller tillfalligt) eftersom reglerna om detta &r komplicerade, det finns undantag
for barnfamiljer och vi saknar all information som ligger till grund for
Migrationsverkets beslut.*

I den forsta modellen, som vi kallar modell 1, skattar vi en genomsnittlig
skillnad i olika utfall mellan mammor (och deras familjemedlemmar) som
bosatte sig i Sverige hosten och varen 2017, jamfort med motsvarande skillnad
aren 2015 och 2016. Jaimforelsen med tidigare invandringskohorter justerar for
generella sdsongsvariationer i exempelvis invandringsmonster, arbetsmarknads-
lage och tillgang till forskola. Denna jamforelse behovs ocksa for att ta hansyn
till att vissa utfall (som t.ex. inkomster) méts pa arsbasis och vi jamfor familjer
som bosatte sig i Sverige vid olika tidpunkter inom ett ar. Denna modell fdngar
den genomsnittliga effekten av reformen pa olika utfall under antagandet att

29 Reformens konstruktion ger upphov till flera potentiella naturliga experiment som, t.ex.,
jamforelser mellan dem som bosatte sig i Sverige precis fore och precis efter den 1 juli 2017.
Overgangsreglerna vid inforandet av reformen samt obalanser i bakgrundsegenskaper bland
personer som bosatte sig i Sverige vid olika tidpunkter forsvarar dock en sédan jaimforelse.

30 Framfor allt observerar vi typ av tillstdnd vid ett senare tillfille &n folkbokforingstidpunkt, vilket
gOr att vi inte kan utesluta att typ av tillstand delvis &r ett utfall.
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skillnaden i beteende mellan de som folkbokfordes hdst och var 2017 inte skulle
varit annorlunda &n motsvarande skillnad under 2015 och 2016 om det inte hade
varit for begransningen i antalet fordldrapenningdagar.®!

Skattningar fran modell 1 ar informativa for att de fangar den genomsnittliga
skillnaden i utfall f6r de som paverkades av reformen jamfort med de som inte
gjorde det. Samtidigt har modellen begridnsningen att den inte kan separera
effekten av just fordldrapenningreformen 2017 fran andra fOrdndringar i
politiken eller ekonomin som skedde ungefdr samtidigt. Det skedde manga
fordndringar bdde inom migrations- och arbetsmarknadspolitiken under den
tidsperiod vi studerar. Till exempel genomgick etableringen i Arbets-
formedlingens regi en hel del fordndringar i borjan av 2018 (se avsnitt 3.2), vilket
i storre utstriackning kan ha haft betydelse for de som bosatte sig i Sverige just
hosten 2017 jamfort med de som bosatte sig hir vid en tidigare tidpunkt. Det kan
ocksa ha skett forédndringar i migrationsstrommar over tid som péverkat vilka
som sokt sig till Sverige och som vara kontrollvariabler inte fullt ut kan justera
for. Tabell A3 i bilagan visar deskriptiv statistik for vért urval av mammor,
uppdelat mellan de som folkbokfordes i Sverige under hosten och véren 2017
samt motsvarande jamforelse under tidigare &r (2015 och 2016). Frdn denna
tabell ser vi att ursprungsland och utbildningsbakgrund varierar 6ver tid; detta &r
dérmed viktiga faktorer att kontrollera for i analysen.

For att far mer klarhet i om eventuella effekter for dem som bosatte sig i
Sverige hosten 2017 verkligen drivs av begridnsningen i antalet fordldra-
penningdagar utnyttjar vi det faktum att fordldrapenningreformen péverkade
familjer olika beroende pa barnens alder. For barn som fyllt ett men inte tva ar
vid bosittningsdatumet innebar reformen 280 farre fordldrapenningdagar, och
for barn som fyllt tva ar innebar reformen 380 férre dagar. For barn som dnnu
inte fyllt ett ar fordndrades daremot inte antalet fordldrapenningdagar. Vi skattar
dérfor en variant av modellen som vi kallar modell 2 dér vi later effekten av att
bositta sig i Sverige efter reformen 2017 variera beroende pa dldsta barnets alder.
En viktig fordel med modell 2 ar att den ger oss en skattning for fordldrar med
barn under ett &r som inte berdrdes av reformen men som folkbokférdes i Sverige
vid samma tidpunkt. En eventuell effekt av att folkbokforas efter reformen 2017
for denna grupp indikerar dédrmed att reformen sammanf6ll med andra
forandringar avseende migrationsstrommar eller inom politiken eller ekonomin

31T modell 1 ingér dven foréldrar till barn under 1 4r i skattningen av den genomsnittliga effekten.
Eftersom fordldrapenningen &r of6rdndrad for denna grupp &r skattningen, om nagot, en
underskattning av reformeffekten bland forildrar som paverkades av reformen.
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som hade konsekvenser for nyanlinda familjer.*? En nackdel ér att jimforelsen
gors mellan fordldrar som har barn i olika &ldrar. Barn i olika &ldrar kan innebéra
att fordldrar reagerar olika pé en lika stor begrinsning i tillgangen till fordldra-
penning. Vi kan ddrmed inte sdkert sdga om de reagerar olika pa grund av att
fordldrapenningen begrinsades olika mycket eller for att de har barn i olika
aldrar.>* Bdde modell 1 och 2 beskrivs mer i detalj i Bilaga 2.

For att ytterligare belysa om reformen i fordldraforsdkringen tidsmassigt
sammanfoll med andra fordndringar som kan ha haft betydelse for nyanlénda
familjer skattar vi ocks&d modell 1 foér nyanldnda kvinnor som kom hit som
flyktingar eller som anhoriga till en flykting men utan barn under atta ar. Hittar
vi effekter av att folkbokforas hosten 2017 dven for denna grupp (som inte heller
berdérdes av fordldrapenningreformen) tyder det aterigen pd att eventuella
forandringar i beteende bland nyanlanda mammor som folkbokférdes efter den
1 juli 2017 inte enbart beror pa dtstramningen i antalet fordldrapenningdagar.
Vi bygger sedan véra slutsatser pa en sammanvégd beddmning av resultaten fran
de olika analyser vi beskrivit ovan.

6.2 Uttag av féréldrapenning

Det forsta steget i var empiriska analys ér att undersdka hur reformen paverkade
uttaget av fordldrapenning. Nedan presentar vi resultat som visar att reformen
ledde till ett minskat uttag bland nyanlinda mammor men dven bland pappor.
De svarta markdrerna i Figur 3 redovisar skattade reformeffekter pé det totala
antalet uttagna fordldrapenningdagar olika ménader efter mammans folkbok-
foring i Sverige. Skattningarna baseras pa modell 1, vilket betyder att de fangar
effekten av att bositta sig i Sverige efter reformen (dvs. hosten 2017) jamfort
med tidigare. De roda markorerna i figuren fangar s.k. ’placeboeffekter”, vilka
baseras pé en skattning av samma modell men dédr mammor som folkbokftrdes
i Sverige under hosten 2016 (och som var opaverkade av reformen) kodas som
paverkade och jamfors med de som folkbokférdes under varen 2016. Denna
skillnad jamfors med motsvarande skillnad mellan de som kom under hosten och
varen 2015. Den Ovre figuren (panel a) visar resultat for mammorna pa

32 En ytterligare fordel med att jimfora familjer som folkbokfordes vid samma tidpunkt &r att de i
hogre grad kan forvéntas ha liknande bakgrundsegenskaper da de i hogre utstrackning kommer
fran samma ursprungslénder.

33 En ytterligare nackdel med modell 2 jimfort med modell 1 #r att uppdelningen i finare grupper
riskerar att generera skattningar med lag precision, vilket forsvarar mojligheten att dra slutsatser.
34 Denna typ av “placebo-analys” baserat p4 kvinnor utan barn i 0—7-drsdldern ér si klart inte
meningsfull for utfall som endast dr relevanta for smébarnsfordldrar, sdsom uttag av fordldra-
penningdagar och inskrivning av barn i forskola. For dessa utfall redovisar vi i stéllet placebo-
skattningar baserat pad nyanldnda som folkbokfordes i Sverige tidigare ar och dirmed inte
omfattades av reformen.
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individnivd och den nedre (panel b) pé hushéllsnivd, dvs. mammornas och
pappornas sammanlagda uttag av fordldrapenning.

Resultaten indikerar att reformen lett till en tydlig minskning i nyttjandet av
fordldrapenning. Konfidensintervallen dr stora, men skattningarna vid den sista
mittidpunkten, 24 ménader efter folkbokforing, tyder pé att mammorna har tagit
ut omkring 80 farre dagar med foréldrapenning till f6ljd av reformen. Om vi
relaterar minskningen till det genomsnittliga uttaget bland de som bosatte sig i
Sverige fore reformen (hdsten 2015/2016) motsvarar effekten en minskning med
knappt 30 procent (80/290 dagar).

P& hushéllsniva dr motsvarande skattningar 120 dagar, vilket indikerar att
dven pappors uttag av fordldrapenning minskade (med omkring 40 dagar) till
foljd av reformen. Intressant att notera dr ocksé att papporna innan reformen
(under de tva forsta aren efter mammans folkbokforing) tog ut ungefdr en
fjardedel av all fordldrapenning (110 av 400 dagar), vilket dr en ungefér lika hog
andel (av fordldrarnas totala uttag av fordldrapenning) som pappor i Sverige tar
ut i genomsnitt.>> 1 de allra flesta fall dr placebo-skattningarna nira noll och
statistiskt insignifikanta.’® Det indikerar att vi anvéinder en trovirdig empirisk
ansats for att studera den kausala effekten av reformen pé detta utfall.

Att modell 1 utgdr en trovirdig empirisk ansats for att studera effekter pa
fordldrapenninguttaget stods ocksa av resultaten fran modell 2, vilka redovisas i
Figur A2 i Bilaga 1. Dér ser vi inte nagot fordndrat uttagsmonster bland mammor
som folkbokfordes i Sverige hosten 2017 och som hade for unga barn for att
paverkas av reformen (det dldsta barnet hade &nnu inte fyllt ett &r). I Figur A2
ser vi ocksé att de skattade reformeffekterna ar betydligt storre om det dldsta
barnet dr 2—7 ar 4n om det fyllt ett & men dnnu inte tva &r, vilket 4r i linje med
att den forsta gruppen fick en storre atstramning i antalet fordldrapenningdagar i
och med reformen.

35 Se senaste statistiken frin Forsikringskassan om pappors andel av foridldrapennignuttaget vid
olika éldrar; Forsdakringskassan (2024).

36 1 de fa fall da det #r statistiskt sikerstillt att placebo-skattningarna #r skilda frén noll ir de
betydligt mindre &n de skattade reformeffekterna.
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Figur 3 Genomsnittliga effekter av att folkbokféras efter reformen jamfort med fére pa
uttag av foéraldrapenning
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Anm: Figurerna redovisar skattningar av modell 1. Fordldrapenninguttag mits som ackumulerat
uttag ménad for manad efter folkbokforing i Sverige. De roda punkterna visar skattningar for
mammor som folkbokfordes i Sverige hosten 2016 i jaimforelse med de som bosatte sig i Sverige
dels varen 2016, dels host och var 2015. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se
Tabell 2 for vilka). Genomsnitt vid 24 ménader for kontrollgruppen (de som folkbokfordes hosten
2015/2016) &r pé individniva 290 dagar. Pa hushéllsniva dr motsvarande genomsnitt for kontroll-
gruppen 400 dagar, vilket betyder att pappor i genomsnitt tog ut 110 dagar.
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6.21 Fordaldrapenningdagar kvar efter tvé ar

Aven om majoriteten av forildrapenningdagarna maste anvindas innan barnet
fyller fyra &r har fordldrar ritt att nyttja sina dagar fram till barnet fyller 12 &r.*’
Det finns dirmed utrymme for forédldrar att vélja hur ménga dagar de vill anvéinda
nér barnet &r relativt litet och hur ménga dagar de vill spara till barnet ar éldre.
En intressant frdga dr dérfor hur reformen paverkade antalet fordldra-
penningdagar som fordldrarna har kvar efter véar uppfoljningsperiod pé tvé ar.

Genomsnittlig forbrukning efter 24 manader i Sverige for de som folkbok-
fordes hosten 2015/2016 &r pé hushallsniva 400 dagar. Efter reformen minskade
motsvarande forbrukning med 120 dagar, alltsd till 280 dagar. Vad dessa siffror
betyder i termer av dagar kvar beror pa hur ménga barn familjerna har vid
bosittning Sverige och hur gamla dessa barn ir.

Om vi for enkelhets skull tainker oss en familj som har tva barn som &r dver
tva ar (men under atta ar) vid boséttning i Sverige innebdr reformen att totalt
antal forédldrapenningdagar fordldrarna ér beréttigade till minskar fran 960 till
200 dagar (se Figur 1).*® Om vi antar att fordldrarna minskar sitt uttag av
fordldrapenning lika mycket som nyanlidnda forédldrar i genomsnitt innebér det
att de till f6ljd av reformen efter tva ar i Sverige inte har négra fordldra-
penningdagar kvar (eller minus 80 dagar) i stillet for 560 dagar.”® Med detta
exempel vill vi illustrera att utdver att minska anvéndningen av foréldrapenning
under uppfoljningsperioden innebar reformen ocksd att nyanléinda fordldrar
generellt har farre fordldrapenningdagar kvar till senare. Hur ménga férre dagar
beror dels pa hur forédldrar véljer att disponera sina fordldrapenningdagar, dels
pa hur gamla barnen é&r vid boséttning i Sverige men ocksa pa om de far ett till
barn eller inte (som dé ger nya fordldrapenningdagar). Vi har inte studerat hur
dessa marginaler fordndrades for fordldrar med barn i olika aldrar vid boséttning
Sverige. Vi utgar ifrén att de flesta nyanldnda forédldrar efter reformen anvinder
de flesta av de fordldrapenningdagar de ér beréttigade till under den forsta tiden
i Sverige. I sa fall innebar reformen att de har farre dagar kvar efter tva ar i
Sverige. Denna slutsats géller i hogre grad forédldrar med barn ver tvd men under
atta ar eftersom reformen innebar storst minskning for denna grupp.

37 Dessa regler har éndrats dver tid: Fér barn fodda 2014 eller senare méste 90 procent av dagarna
anvindas fore fyra ars alder och resterande dagar kan sparas till barnet fyller 12 ar. For barn fodda
fore 2014 finns ingen séddan begransningsregel och dagarna kan anvéndas fram till barnet fyller
atta ar (eller fram till att barnet har gétt ut arskurs 1).

38 480 dagar per barn fore reformen blir for tva barn 960 dagar. 100 dagar for tvé barn i dlder 2-8
efter reformen blir 200 dagar.

39 Efter reformen har forildrarna forbrukat 280 dagar av totalt 200; de har alltsé -80 dagar kvar.
Fore reformen forbrukade fordldrarna 400 dagar av totalt 960 dagar; de hade alltsé 560 dagar kvar.
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6.3 Andra inkomstkallor

Reformen 2017 medforde alltsa att mammor, och till viss del &ven pappor,
minskade sitt uttag av fordldrapenning under de forsta tva aren efter mammans
bosittning 1 Sverige. Hur paverkade det i sin tur deras inkomster och inkomst-
kéllor? Sammantaget tyder resultaten som presenteras nedan pa att reformen i
sig inte medforde att fordldrarna ndrmade sig arbetsmarknaden i1 hdgre
utstrackning under denna, relativt korta, uppfoljningsperiod. Vi ser inga tydliga
effekter av reformen pa erséttning kopplad till deltagande i aktiviteter vid Arbets-
formedlingen eller pa arbetsinkomster. Vi ser ddremot att fordldrar som folkbok-
fordes just hosten 2017 1 hogre grad fick erséttning kopplat till insatser vid
Arbetsformedlingen, jamfort med de som folkbokfordes tidigare. En sédan
okning observeras dock bland fler grupper som kom samtidigt till Sverige men
som inte fick sin fordldrapenning begriansad, vilket betyder att 6kningen inte kan
forklaras av fordldrapenningreformen.

Tabell 4 visar resultat fran skattningar av modell I dér utfallsvariablerna
utgdrs av sammanlagda inkomster fran olika kéllor under kalenderar 02 efter
mammans folkbokforing i Sverige (dvs. vi summerar inkomsterna under en
period som motsvarar 25-36 manader efter folkbokforing, beroende pé nér pé
aret de bosatte sig i Sverige).*

Nér det giller effekter pd fordldrapenning kan vi se att minskningen i
inkomster frén fordldrapenning motsvarar de skattningar i dagar som vi sag i
avsnitt 6.2. Om vi antar lagsta ersattningsniva (250 kr per dag) motsvarar 20 000
kr mindre i foréldrapenning 80 dagar, vilket &r den minskning i antalet fordldra-
penningdagar vi sag i Figur 3. Effekten dr inte dubbelt s& stor pa hushallsniva,
vilket ocksa indikerar att papporna paverkades nadgot mindre av reformen &n
mammorna éven i termer av inkomst frén fordldrapenning.

Vi ser en 0kning i férsorjningsstod men ocksa en 6kning i erséttning kopplad
till deltagande i aktiviteter vid Arbetsformedlingen bland dem som folkbok-
fordes efter reformen. Pa bade individ- och hushéllsniva motsvarar 6kningen frén
dessa béda kéllor ungefédr den minskning vi ser i fordldrapenning. Det finns inga
tydliga tecken pa att vare sig arbetsinkomster eller disponibel inkomst skulle ha
fordndrats. Att inkomster kopplade till deltagande i arbetsmarknadspolitiska
insatser Okar skulle kunna tyda pé att atstramningen i ratten till férdldrapenning
medforde att mammorna (och papporna) i denna grupp deltog i etablerings-
insatser i hogre utstrickning. For att vidare underséka om det var just
atstramningen i rétten till fordldrapenning som ledde till detta monster géar vi nu
vidare till modell 2.

40 Studiemedel utgdr en vildigt liten andel av vér studiepopulations inkomster (i genomsnitt <1
procent, se Figur 2) och sédrredovisas darfor inte har utan ingér i den disponibla inkomsten.
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Tabell 4 Skattade genomsnittseffekter av att folkbokforas efter reformen pa inkomster
fran olika kallor, kalenderar 0-2 efter folkbokforing.

(1) )

Individniva, Hushallsniva
mammor
Foraldrapenning -20 858*** -32 545**
(1 840) (2 593)
Genomesnitt kontrollgrupp? 76 120 106 295
Erséttning AF° 12 179*** 19 027***
(2 447) (3 953)
Genomesnitt kontrollgrupp? 94 117 240934
Forsorjningsstod 6 390*** 12 135**
(1 940) (3702)
Genomesnitt kontrollgrupp? 23038 48 203
Arbetsinkomst 501 1086
(4 228) (13 087)
Genomesnitt kontrollgrupp? 19617 149 342
Disponibel inkomst 4280 5422
(4 533) (10 062)
Genomesnitt kontrollgrupp? 286 121 673 925
Antal observationer 11151 11151

Anm: Tabellen baseras pa skattningar av modell 1. Robusta standardfel redovisas inom parentes.
Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler som presenteras i Tabell 2. ® Genomsnitt
kontrollgrupp avser utfallsvariabelns genomsnitt for de som bosatte sig i Sverige hosten 2015 och
2016. ® Ersdttning AF avser ersittningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
(inkl. etableringen).

Resultaten fran modell 2 redovisas i Tabell 5. For fordldrapenning ser vi
forvantade resultat: ingen minskning av inkomsten fran fordldrapenning om
dldsta barnet &r under ett ar och storre minskningar ju éldre barnen &r. Detta ér
ocksa 1 linje med resultaten for uttaget av fordldrapenningdagar i foregaende
avsnitt, Nar det géller ersittning kopplad till arbetsmarknadspolitiska insatser ser
vi ddremot att &ven mammor med barn under ett ar vid datumet for folkbok-
foring, som alltsa inte fick ndgon begrénsning i rétten till fordldrapenning i och
med reformen, erhallit ett 6kat belopp. Okningen for dessa mammor ir dessutom
ungefdr lika stor som for de mammor som har éldre barn och som darmed
paverkades av reformen. Detta resultat indikerar ddrmed att det inte &r reformen
av fordldrapenningen som driver det 6kade deltagandet i insatser vid Arbets-
formedlingen som vi ser bland de som folkbokfordes hosten 2017. Inte heller
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denna analys visar nagra tecken pa 6kade arbetsinkomster till f6ljd av reformen.
Det finns dock tecken pd en Okning i forsorjningsstdd, framfor allt bland
mammor med dldre barn. Det senare kan tyda pd att minskningen i fordldra-
penning till foljd av reformen till viss del kan ha kompenserats av Okat
forsorjningsstod. Vi ser ocksa att disponibel inkomst har 6kat bland mammor
med barn under ett ar som inte fick minskad foréldrapenning, medan det inte
syns nagon fordndring av den disponibla inkomsten for de grupper som berérdes
av reformen. Att inkomsterna inte har okat i dessa grupper under samma tids-
period skulle kunna forklaras av att de fick mindre foréldrapenning. Med andra
ord: det ar mdjligt att deras disponibla inkomst hade varit hogre om reformen
inte hade intréffat.

Tabell 5 Skattade reformeffekter pa inkomster fran olika kallor under kalenderar 0-2
efter folkbokféring, uppdelat utifran dldsta barnets alder. Individniva, mammor.

O () ©) (4) ®)

Foraldra- Ersattning Forsorjnings Arbets- Disponibel

penning AF? -stod inkomst inkomst

Barn <1 ar -3195 11 067** 2 477 7 898 21 285*
(4 161) (5035) (4 095) (8 170) (8 925)

Barn 1-2 ar -16 445 9201* 6 380* -8 006 1314
(3 823) (4 754) (3418) (7 395) (8511)

Barn 2-3 ar -20 254*** 8 192* 2210 31 -3 505
(2 575) (3429) (2241) (5 222) (5 726)

Barn 4-7 ar -23 251*** 13 340** 7 887+ 1324 4 967
(1 966) (2 589) (2 148) (4 429) (4 943)

Antal observationer 11 151 11151 11 151 11151 11 151

Anm: Tabellen baseras pa skattningar av modell 2. Robusta standardfel redovisas inom parentes.
Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler som presenteras i Tabell 2. ® Ersdttning AF
avser ersittningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (inkl. etableringen).

For att ytterligare undersoka fordldrapenningreformens betydelse skattar vi
modell 1 for nyanldnda kvinnor som ocksé kommit till Sverige av skyddsskél
eller som anhoriga till en flykting men som inte har barn under atta dr och som
dirmed inte heller paverkades av fordldrapenningreformen. Resultaten
presenteras i Tabell A4 i Bilaga 1. Aven for dessa kvinnor ser vi en 6kning av
ersittning kopplad till deltagande i insatser vid Arbetsformedlingen bland de
som folkbokfordes hosten 2017. Det tyder &terigen pa att det &r andra
forandringar dn begransningen av ritten till férdldrapenning som ligger bakom
denna 6kning. En potentiell forklaring skulle kunna vara att 6kningen drivs av
forandringar inom ramen for etableringen. Exempelvis kan de fordndringar som
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gjordes 1 borjan av 2018 ha spelat en roll (se avsnitt 3.2). I Tabell A4 ser vi dven
en Okning av forsorjningsstddet bland de som folkbokfordes just hosten 2017,
vilket tyder pa att den okning vi sdg i detta utfall i Tabell 4 inte nddvéndigtvis
orsakades av fordldrapenningreformen. Vi ser ocksa (i Tabell A4) en 6kning i
disponibel inkomst bland kvinnor utan barn precis som vi gor for familjer med
barn under ett ar som inte heller berdrdes av reformen. Det ér dérfor troligt att
tillgdngen till farre fordldrapenningdagar lett till att mammorna har ldgre
disponibel inkomst &n de skulle ha haft om reformen inte genomforts.

6.4 SFloch forskola

Slutsatsen s& hdr langt ar att mindre fordldrapenning i och med reformen i sig
inte verkar ha paverkat fordldrarnas aktiviteter vad géller deltagande i
etableringsinsatser eller i vilken utstrdckning de arbetar. Utifran tidigare resultat
bor vi darfor inte forvinta oss att reformen har lett till att barnen i hogre grad
deltar i forskola. Eftersom SFI utgér en del av etableringen pa Arbets-
formedlingen bor vi inte heller forvénta oss att observera en hogre inskrivning i
denna utbildning. Men att ha ratt till fordldrapenning skulle kunna uppfattas som
en signal om att man som fordlder kan/bér vara hemma med sitt barn. Pa
motsvarande sitt kan tillgang till mindre fordldrapenning signalera att barnen bor
vara i forskolan, vilket i sin tur dven skulle kunna paverka fordldrarnas
incitament att ndrma sig arbetsmarknaden. Det skulle kunna ske genom
engagemang och eventuellt dven val av aktiviteter inom etableringen och genom
tidigarelagd forskolestart. Vi finner det dérfér motiverat att studera om
minskningen 1 tillgéng till fordldrapenning har paskyndat nyanldnda foréldrars
nidrmande till arbetsmarknaden inom etableringen och barnens inskrivning i
forskolan. Det gor vi genom att, ménad for manad sedan folkbokforingsdatum,
skatta skillnaden i sannolikheten att skrivas in och klara godként i nagon SFI-
kurs och lata barnen borja forskolan mellan de som folkbokférdes fore och efter
reformen.*! Vi fokuserar i denna analys pd mammorna eftersom studie-
populationen definieras utifrdn ndr mammorna folkbokfordes i1 Sverige.

I linje med att vi inte finner négra tydliga effekter av reformen pa inkomster
fran andra kéllor tyder resultaten som presenteras nedan pa att reformen inte
heller paverkade inskrivning i forskola. Det finns inte heller nagra tydliga tecken
pa att reformen 0kade deltagandet, eller sannolikheten att f& godként resultat, i
SFI. Vi ser dock okningar i dessa utfall bland de mammor som folkbokfordes
just hosten 2017 jamfort med de som folkbokfordes tidigare. Dessa monster syns

41 Inskrivning i etableringen innebér oftast ocksé inskrivning i SFI. Vi forvintar oss darfor att de
som fétt etableringsersittning ocksé ar inskrivna i SFI. Att klara gransen for godként kan ddremot
bero pa incitamenten att ndrma sig arbetsmarknaden.
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dock dven for grupper som bosatte sig i Sverige samtidigt men som inte
paverkades av fordldrapenningreformen, vilket aterigen betyder att 6kningarna,
i alla fall delvis, maste forklaras av andra forédndringar &n begridnsningen i antalet
fordldrapenningdagar.

6.4.1 Deltagande och godkénti SFI

Analyser baserade pa modell 1 for sannolikheten att f4 godként i SFI visas i de
svarta markorerna i Figur 4, medan analyser for deltagande i SFI presenteras i
Figur A3 (i Bilaga 1). De roda markorerna i dessa figurer visar resultat for
placebo-skattningar baserade pa kvinnor som folkbokfordes i Sverige vid samma
tidpunkt, men som inte hade négot barn under &tta ar och ddrmed inte paverkades
av reformen. Eftersom SFI ofta ingar som en del av etableringen pad Arbets-
formedlingen (se Andersson Joona 2020) forvintar vi oss att se ett Okat
deltagande bland de som folkbokf{ordes efter reformen 2017 1 linje med ett 6kat
mottagande av etableringserséttning (som vi sag i Tabell 4). Det &r ocksa vad de
svarta markorerna i Figur A3 visar. Vi ser ocksa tydligt att denna 6kning inte
enbart beror pa tillgang till mindre fordldrapenning dé dven de rdda markorerna
visar pa en viss 0kning. Nar det giller sannolikheten att fa godkant pa nagon SFI-
kurs (Figur 4) ser vi tecken pé en 6kning bland de som péverkades av reformen
(svarta markorer) 1 jamforelse med de som inte gjorde det (rdda markorer), vilket
skulle kunna bero pa minskad tillgang till féraldrapenning.

For att aterigen undersoka om de skattade effekterna av att folkbokforas efter
reformen verkligen beror pa tillgédng till mindre fordldrapenning har vi skattat
effekter pa motsvarande utfall med modell 2. Resultaten for sannolikheten att fa
godként pa nagon SFI-kurs presenteras i Figur 5, medan resultaten for deltagande
i SFI presenteras i Figur A4 (i Bilaga 1). Bada figurerna visar att det finns
likartade Okningar dven bland mammor som inte fick minskad tillgang till
fordldrapenning i och med reformen (de roda markorerna i figurerna, vilka avser
mammor vars dldsta barn inte fyllt ett &r). Det indikerar att det 6kade deltagandet
och forekomsten av godkinda resultat i SFI bland dem som folkbokfordes hdsten
2017 1 huvudsak har andra forklaringar &n tillgdngen till fdrre fordldra-
penningdagar.
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Figur 4 Genomsnittseffekter av att folkbokfras efter reformen jamfért med fore pa
godkant betyg i SFI. Mammor.

Cf). _

Andel

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23

Manader sedan folkbokforing

¢ Skattning —- 95% KI
e Skattning, ej barn<8 ar ——— 95% KI, ej barn<8 ar

Anm: Skattningar av modell 1. Utfallet avser om mamman fatt godkéant pa nagon SFI-kurs vid olika
mittidpunkter. Placebo-skattningarna (som bendmns “’skattning, ej barn <8 ar”) baseras pa kvinnor
(18-50 ar) som bosatte sig i Sverige vid samma tidpunkt, men som ej hade nagot barn under 8 ar
(och dirmed var opaverkade av reformen). Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler
som presenteras i Tabell 2. Snitt vid 24 ménader for kontrollgruppen (de mammor som
folkbokfordes hosten 2015/2016) &r 50 procent. For kvinnor utan barn under 8 ar dr motsvarande
niva i kontrollgruppen 62 procent.
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Figur 5 Skattade reformeffekter pa godkant betyg pa SFI, uppdelat efter aldsta barnets
alder vid folkbokforing. Mammor.

Pl

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23

Manader sedan folkbokféring

e Skattning, 0 ar —— 95%KI, 0 ar
a Skattning, 1 ar —— 95%KI, 1 ar
m Skattning, 2-7ar ——— 95% K, 2-7 ar

Anm: Skattningar av modell 2. Utfallet avser om mamman fatt godként betyg pa ndgon SFI-kurs
vid olika méttidpunkter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler som presenteras i
Tabell 2. Snitt vid 24 ménader for kontrollgruppen (de mammor som folkbokfordes hosten
2015/2016) ar 50 procent.

6.4.2 Inskrivningiférskola

De svarta markorerna i Figur 6 visar skattade effekter pa sannolikheten att nagot
av mammans barn &r inskrivet pa forskola vid olika tidpunkter efter folkbok-
foring i Sverige, baserat pa modell 1. Bland de mammor som folkbokfordes fore
reformen (hdsten 2015/2016) hade 85 procent av mammorna nagot barn
inskrivet 1 forskola 24 manader efter folkbokforingsdatumet. De svarta
markdrerna visar pa en tidigarelagd inskrivning i forskola bland de mammor som
folkbokfordes efter reformen: vi ser en forhojd inskrivning 6—8 manader efter
folkbokféring, men vid en lédngre uppfoljningshorisont &r deltagandet likartat
som for de mammor som folkbokfordes fore reformen. I placebo-analyserna (de
roda markdrerna), som hér baseras pa en jamforelse mellan de som folkbok-
fordes hosten 2016 (och som var opaverkade av reformen) och de som
folkbokfordes &nnu tidigare, syns ingen Okning av forskoledeltagandet. En
forklaring till den dkade inskrivningen i forskola bland de som folkbokfordes
just hosten 2017 kan vara det 6kade deltagandet i etableringsinsatser som vi
tidigare sett for denna grupp. Det skulle ocksa delvis kunna forklaras av signal-
vardet forenat med mindre tillgang till féraldrapenning.
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I Figur 7, som redovisar heterogena effekter beroende pa det édldsta barnets alder
(dvs. modell 2), ser vi dock att en tidigarelagd inskrivning i forskola dven syns
bland mammor vars barn inte hade fyllt ett ar vid folkbokforingen (de rdda
markorerna). Eftersom dessa mammor fick full fordldrapenning dven efter
reformen kan vi aterigen dra slutsatsen att den observerade 6kningen inte beror
pa tillgang till farre fordldrapenningdagar.

Sammantaget finner vi alltsd inget som tyder pé att fordldrapenningreformen
paverkade barnens inskrivning i forskola. Detta resultat &r i linje med att vi inte
sag nagra effekter av reformen pé forédldrarnas arbetsinkomster och deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det dr ocksa i linje med slutsatsen att
tillgdngen till mindre fordldrapenning inte har pdskyndat mammornas deltagande
och godként i SFI.

Figur 6 Genomsnittseffekter av att folkbokforas efter reformen jamfort med fore pa
inskrivning i férskola.

N

Andel
0
|

-1

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23

Manader sedan folkbokforing

4 Skattning — 95% K
o Placeboskattning ————— 95% KI, placebo

Anm: Skattningar av modell 1 for familjer med minst ett barn under sex ars alder vid
folkbokforingsdatumet. Utfallsvariabeln méter om nagot av mammans barn i forskoledldern var
inskrivet i férskolan vid olika méttidpunkter. Placebo-skattningarna baseras ocksa pa modell 1 men
skattas pd gruppen mammor som bosatte sig i Sverige hosten 2016 (och som var opaverkade av
reformen), vilka kodas som “behandlade”, och jamfors med de som bosatte sig i Sverige dels varen
2016, dels host och var 2015. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler som
presenteras i Tabell 2. Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de mammor som bosatte sig
hésten 2015/2016) &r 85 procent.
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Figur 7 Skattade reformeffekter pa inskrivning i forskola, uppdelat efter aldsta barnets
alder.

Andel
0 1
1
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[ |

-1

-2

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23

Manader sedan folkbokfdring

e Skattning, 0 ar ——— 95% KI, 0 ar
a Skattning, 1 ar —— 95% KIl, 1 ar
m Skattning, 2-5ar +——— 95% K, 2-5 ar

Anm: Skattningar av modell 2, fér familjer med minst ett barn under sex ars alder vid
folkbokforingsdatumet. Utfallsvariaben méter om ndgot av mammans barn i forskoledldern var
inskrivet pa forskola vid olika maéttidpunkter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontroll-
variabler som presenteras i Tabell 2.

7 Slutsatser

Den 1 juli 2017 reformerades foradldraforsakringen for fordldrar som redan hade
barn nir de invandrade till Sverige och tillgdngen till fordldrapenningdagar
minskade kraftigt. Innan reformen hade fordldrar som invandrade med barn
samma rétt till fordldrapenning som 6vriga fordldrar i Sverige, vilket innebar att
de hade ritt till mer &n ett ars fordldrapenning per barn for alla barn som dnnu
inte fyllt atta &r vid bosittningsdatumet. I och med reformen begréinsades denna
ratt till 200 dagar for familjer som invandrar med ett barn mellan ett och tva ar
och till 100 dagar for varje barn mellan tva och étta ar. I denna rapport har vi
studerat om denna reform péskyndade nyanldnda fordldrars ndrmande till den
svenska arbetsmarknaden och barnens deltagande i forskolan under de forsta tva
aren efter att de bosatte sig hir. Fokus har varit p4 mammor som kommit till
Sverige som flyktingar/skyddsbehdvande eller som anhoriga till en flykting
/skyddsbehdvande, som har barn under atta ar och som i alla fall inledningsvis
bor tillsammans med barnets pappa. Vi har undersdkt om reformen péaverkade
uttaget av fordldrapenning och inkomster frén andra kéllor bade bland dessa
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mammor och bland papporna till deras barn, samt om den paverkade
mammornas deltagande och sannolikhet att f4 godként i SFI och om barnen gér
i forskola.

Vi finner att reformen ledde till en tydlig minskning av bAde mammors och
pappors forédldrapenninguttag under de forsta tva aren i Sverige. Mammorna
minskade sitt uttag med ca 80 dagar, vilket motsvarar en minskning med ca 30
procent. Pappornas minskning uppgick till ca 40 dagar. Vi visar ocksa att en
nyanldnd flyktingfamilj efter reformen har betydligt farre kvarvarande fordldra-
penningdagar efter tva ar i Sverige dn motsvarande familj fore reformen. Detta
motiverar att dterkomma till denna reform med en léngre uppf6ljningshorisont.
En utmaning &r i sé fall att hantera att corona-pandemin slog till varen 2020.

Niér det giller andra inkomstkéllor 4r det svart att skatta reformens kausala
effekter. Vi kan dock konstatera att fordldrar som bosatte sig i Sverige hosten
2017, i jamforelse med familjer som kom tidigare, inte har hogre arbets-
inkomster. Ddremot har de mer inkomst frén erséttning kopplad till aktiviteter
vid Arbetsformedlingen (framfor allt etableringsersdttning) och nagot mer
forsorjningsstdd. Vi ser ocksé att denna grupp i hdgre grad deltar och far godként
resultat i SFI och tecken pa att de later sina barn delta i forskola nagot tidigare.
Vira analyser visar dock att dessa forandringar langt ifran enbart kan hédrledas
till farre fordldrapenningdagar i samband med reformen 2017; vi ser ndmligen
att nyanlédnda som inte paverkades av reformen (for att de har barn i andra aldrar
eller inga barn) uppvisar ungefdr samma monster. Vad som driver dkningen i
deltagande i etableringen far analyseras i framtida rapporter. Slutsatsen fran
denna studie dr att reformen 2017 inte verkar ha fort fordldrarna ndrmare
arbetsmarknaden, i alla fall inte under de forsta aren efter boséttning i Sverige.
Minskad tillgdng till fordldrapenning kan dock ha minskat mammornas
disponibla inkomster (i jamforelse med vad de skulle ha haft utan reformen)
eftersom andra grupper av nyanldnda som invandrade samtidigt, som ocksa fick
mer etableringsersittning, dkade sin disponibla inkomst under samma period.
Sammantaget indikerar analysen att nyanlédnda fordldrar var hemma med sina
barn lika linge men med mindre erséttning fran fordldraforsidkringen efter
reformen, vilket ser ut att ha minskat deras disponibla inkomster i jaimforelse
med vad de annars skulle ha haft.

Slutligen &r det viktigt att betona att reformen genomfoérdes under en tid med
manga stora fordndringar inom sévél arbetsmarknadspolitiken som migrations-
politiken. Det &dr darfor mojligt att den minskning i tillgéng till fordldrapenning
som reformen innebar skulle ha lett till effekter pa de utfall vi studerat om den
hade genomforts vid en annan tidpunkt.
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Bilaga 1

Tabell A1 Antal féraldrapenningdagar foraldrar ar berattigade till beroende pa barnets
alder vid bosattning i Sverige, fére och efter reformen 2017

Antal féraldrapenningdagar
Barnets alder vid boséttning (ar) | Fore juli 2017 Efter juli 2017
0 480 480
1 480 200
2-3 480 100
4-7 480 96
8-11 0 0

Tabell A2 Antal féraldrapenningdagar foraldrar ar berattigade till beroende pa barnets
alder vid bosattning (inom parentes) och datum fér bosattning (2014-2018)

Ar foér 2014 2015 2016 2017 2017 2018
boséttning Jan—juni Juli-dec,
/Barnets
fédelelseér
Fott 2010 (4) 480 (5) 480 (6) 480 (7) 480 (7) 100 (8) 100
Fott 2011 (3):480 (4):480 (5):480 (6):480 (6):100 (7):100
Fott 2012 (2):480 (3):480 (4):480 (5):480 (5):100 (6):100
Fott 2013 (1):480 (2):480 (3):480 (4):480 (4):100 (5):100
Fott 2014 (0):480 (1):480 (2):480 (3):480 (3):100 (4): 96
[96]' [96] [96] [96] [96]
Fott 2015 (0):480 (1):480 (2):480 (2):100 (3):100
[96] [96] [96] [96] [96]
Fott 2016 (0):480 (1):480 (1):200 (2):100
[96] [96] [96] [96]
Fott 2017 (0):480 (0):480 (1):200
[96] [96] [96]
Fott 2018 (0):480
[96]

Anm.: Siffrorna inom parentes avser barnets alder vid boséttning i Sverige: 0 avser barn som dnnu
inte fyllt ett &r; 1 avser barn som har fyllt ett &r men inte tva ar, osv. 1) Siffrorna inom hakparentes
avser antalet fordldrapenningdagar som kan anvindas efter att barnet fyllt fyra ar.

IFAU - Nyanlénda flyktingfamiljers inkomstkallor och deltagande i SFl och férskola 41



Tabell A3 Beskrivande statistik f6r mammorna, efter tidpunkt for folkbokféring

Host 2017  Var 2017 Host 2015/16 Var 2015/16

Skél fér uppehallstillstand:

Flykting/skyddsbehévande 0,476 0,594 0,675 0,424
(0,500) (0,491) (0,469) (0,494)
Anknytning, flykting 0,524 0,406 0,325 0,576
(0,500) (0,491) (0,469) (0,494)
Gymnasieutbildning 0,177 0,204 0,212 0,209
(0,382) (0,403) (0,409) (0,407)
Hogskoleutbildning 0,228 0,261 0,320 0,384
(0,419) (0,439) (0,467) (0,487)
Utbildningsuppgift saknas 0,125 0,091 0,047 0,027
(0,331) (0,287) (0,212) (0,162)

Ursprungsland:
Syrien 0,538 0,691 0,803 0,714
(0,499) (0,462) (0,398) (0,452)
Irak 0,073 0,070 0,023 0,018
(0,260) (0,255) (0,148) (0,133)
Afghanistan 0,123 0,074 0,017 0,019
(0,328) (0,261) (0,128) (0,137)
Eritrea 0,081 0,038 0,023 0,033
(0,273) (0,191) (0,151) (0,180)
Ovriga (inkl. okant) 0,184 0,127 0,134 0,216
(0,388) (0,333) (0,341) (0,411)
Dagar mellan ansékan om 470,5 403,9 366,8 299,7
uppehallstillst. och folkbokféring (265,8) (207,5) (127,1) (168,6)
Antal barn <8 ar vid folkbokféring 1,647 1,614 1,700 1,655
(0,793) (0,781) (0,821) (0,770)
Har ett of6tt barn vid folkbokféring 0,068 0,091 0,123 0,076
(0,252) (0,288) (0,329) (0,264)
Mamman folkbokfordes samtidigt som 0,970 0,930 0,957 0,952
minst ett barn (0,170) (0,256) (0,202) (0,215)
Andel bosatt i storstad 0,289 0,330 0,248 0,303
(0,454) (0,470) (0,432) (0,460)
Antal observationer 2218 1292 5907 1734

Anm.: Tabellen redovisar medelvirden och standardavvikelser (inom parentes). Medelvardena anger andelar
om inget annat anges. Siffrorna giller flyktingfamiljer som folkbokfordes i Sverige 2015-2017.
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Tabell A4 Placebo-skattningar for nyanlanda kvinnor utan barn under 8 ar.
Utfallsvariablerna avser inkomster fran olika kallor under kalenderar 0-2 efter
folkbokforing.

Flyktingar och anhériga

Foraldrapenning -1484
(1 092)
Genomesnitt kontrollgrupp? 14 408
Ersittning AF® 7 739***
(2269)
Genomesnitt kontrollgrupp? 117 648
Forsorjningsstod 3943
(1884)
Genomesnitt kontrollgrupp? 21814
Arbetsinkomst -6 221
(4 950)
Genomesnitt kontrollgrupp? 50 633
Disponibel inkomst 11 448**
(5277)
Genomesnitt kontrollgrupp? 230 611
Antal observationer 15984

Anm.: Tabellen baseras pa skattningar av modell 1. Robusta standardfel redovisas inom parentes.
Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler som presenteras i Tabell 2. ¥ Genomsnitt i
kontrollgrupp avser utfallsvariabelns genomsnitt for de som bosatte sig i Sverige hosten 2015 och
2016. " Erscitting AF avser ersittningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
(inkl. etableringen).
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Figur A1 Anvanda dagar med foraldrapenning under det forsta aret, utifran
bosattningsmanad
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Figur A2 Skattade reformeffekter pa uttag av féréldrapenning beroende pa aldsta
barnets alder
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Anm.: Skattningar av modell 2. Fordldrapenninguttag mits som ackumulerat uttag ménad for
manad efter folkbokforing i Sverige. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se
Tabell 2 for detaljer). Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de som folkbokférdes hosten
2015/2016) dr pa individniva 290 dagar och pa hushéllsniva 400 dagar.
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Figur A3 Genomsnittseffekter av att folkbokforas efter reformen jamfort med fére pa
inskrivning till SFI. Mammor.
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Anm: Skattningar av modell 1. Utfallet avser om mamman registrerats pa SFI vid nagot tillfélle
t.o.m. olika méttidpunkter. Placebo-skattningarna (som benédmns “’skattning, ej barn<8 ar”) baseras
pé kvinnor (18-50 &r) som bosatte sig i Sverige vid samma tidpunkt, men som ej hade nagot barn
under 8 ar (och ddrmed var opédverkade av reformen). Alla skattningar inkluderar samtliga
kontrollvariabler (se Tabell 2 for vilka). Snitt vid 12 (24) manader for kontrollgruppen (de
mammor som folkbokfordes hosten 2015/2016) ar 56 procent (86 procent). For kvinnor utan barn
under 8 ar dr motsvarande nivaer i kontrollgruppen 79 procent (89 procent).

Figur A4 Skattade reformeffekter pa inskrivning till SFI, uppdelat utifran aldsta barnets
alder.
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Anm: Skattningar av modell 2. Utfallet avser om mamman registrerats pa SFI vid nagot tillflle
t.0.m. olika méttidpunkter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler som presenteras

i Tabell 2. Snitt vid 12 (24) manader for kontrollgruppen (de mammor som folkbokfordes hosten
2015/2016) &r 58 procent (87 procent).
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Bilaga 2

Mer specifikt avser modell 1 foljande regressionsmodell:

Vi = i ﬂHOStl +V2017l *Hésti +Ai,t+ IIIXl +€i
dér y; representerar véra utfallsvariabler (uttag av fordldrapenning, inkomster
frén olika kéllor, deltagande/godként i SFI och barnens inskrivning i forskola)
for individ i. Host; dr en indikatorvariabel som tar vérdet 1 for personer som
bosatte sig i Sverige under hosten respektive ér (efter den 1 juli), och 0 for de
som bosatte sig har tidigare under aret. y fangar interaktionen mellan en
indikatorvariabel, 2017;, som tar virdet 1 for personer som bosatte sig i Sverige
2017, dvs. det ar som reformen genomfordes, och 0 for de som bosatte sig hér
Ovriga ar, och indikatorvariabeln Host;. Denna parameter féngar alltsa
jamforelsen mellan de mammor som folkbokférdes efter reformen med de som
folkbokfordes innan, justerat for sdsongseffekter. A;, avser drseffekter
(kohorteffekter) och fangar skillnader mellan de som bosatte sig i Sverige t=
2015, 2016 och 2017. X; é&r ett antal kontrollvariabler: de variabler som
presenteras 1 Tabell 2. I modell kontrollerar vi ocksa for antal barn i olika
aldersgrupper (<1, 1, 2-3, 4-7) vid folkbokféringsdatumet. Fodelseland och
kommun kontrolleras fér genom indikatorvariabler och &lder som antal ar samt
antal ar i kvadrat. Vi kontrollerar ocksé for om pappan ér svenskfodd eller inte.
Att pappan ar svenskfodd forekommer bara i 38 par och redovisas déarfor inte i
Tabell 2.

I modell 2 tillater vi reformeffekten att variera beroende pa om aldsta barnets
alder ar <1, 1 och 2—7. I 6vrigt &r modell 2 densamma som modell 1 férutom hur
vi kontrollerar for barnens élder. I modell 2 f6ljer vi samma indelning som de
heterogena reformeffekterna, dvs. vi kontrollerar for om éldsta barnets alder ar
<1, 1 och 2—7 ar vid folkbokforingstillfillet.
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