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Sammanfattning

Rapporten behandlar gymnasial yrkesutbildning f6r arbetslosa inskrivna vid
Arbetsformedlingen 2000-2021. Vi beskriver deltagandet i arbetsmarknads-
utbildning och yrkesutbildning p& komvux (yrkesvux), diskuterar regelverken
oversiktligt samt redogdr for tidigare studier av utbildningarnas arbetsmarknads-
effekter. Antalet arbetslosa som péborjade en gymnasial yrkesutbildning
minskade frén omkring 65 000 ar 2000 till cirka 40 000 ar 2021. Det berodde
frimst pa en minskning av antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar: fran
30 000-50 000 per ar i borjan av 2000-talet till 15 000-20 000 efter 2019.
Volymerna i yrkesvux har varit mer stabila 6ver tid, med en viss 6kning 2016—
2018. Main éar kraftigt Overrepresenterade inom arbetsmarknadsutbildning,
medan det omvénda géller for yrkesvux. Detta hdnger sannolikt samman med de
yrkesinriktningar som finns inom de tva utbildningsformerna. Andelen utrikes
fodda och andelen med hogst forgymnasial utbildning har 6kat 6ver tid inom
bada utbildningsformerna. Det har ocksa blivit vanligare att de arbetssdkande
varit arbetsldsa en lidngre tid fore utbildningen. Fordndringarna aterspeglar till
stor del utvecklingen bland samtliga arbetssokande vid Arbetsformedlingen.

2 Vi tackar Jonas Cederlof, Martin Lundin, Lisa Laun och Annika Sundén samt Finanspolitiska
radets ledamoter och kansli for viardefulla kommentarer.
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1 Inledning

Manga personer har svart att {4 fast forankring pa arbetsmarknaden — de &r eller
riskerar att bli ldngvarigt utan arbete. Néra hilften av dem som var inskrivna pa
Arbetsformedlingen i slutet av 2022 hade varit arbetsldsa i mer dn 12 manader
och definierades dirmed som langtidsarbetsldsa.! Detta motsvarar cirka 150 000
personer. Samtidigt som arbetslosheten dr hog finns méanga lediga jobb och i
vissa yrken réder brist pa arbetskraft (Arbetsformedlingen 2023b).

Traditionellt har arbetsmarknadspolitiken haft en viktig roll att spela for att
underldtta matchningen mellan arbetssokande och vakanta arbetstillfillen och
dédrmed minska obalanserna pé arbetsmarknaden. Bland Arbetsférmedlingens
verktyg for att underlatta arbetssokandes vag till arbete ingar formedlingsinsatser
sasom vigledning och platsformedling, olika former av arbetsmarknadsprogram
samt arbetsplatsforlagda insatser, till exempel arbetspraktik och arbete med stod.
For personer som saknar de kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden
har utbildningsinsatser varit ett ofta anvént alternativ.

I den hér rapporten intresserar vi oss for de yrkesutbildningar som anvénds
inom arbetsmarknadspolitiken for att motverka ladnga arbetsloshetstider.
Arbetsmarknadsutbildning (AUB) ér ett samlingsnamn for relativt korta yrkes-
inriktade utbildningar pé Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsutbildningar har
tva huvudsakliga syften: dels ska de korta arbetsloshetstiderna, dels ska de bidra
till att motverka flaskhalsar och bristsituationer pa arbetsmarknaden. Arbets-
marknadsutbildningen har varit en viktig bestandsdel i den svenska arbets-
marknadspolitiken under mycket lang tid, och studier har visat att ratt utformad
och anvind kan den vara ett viktigt verktyg for att motverka langa arbetsloshets-
tider.?

Under det senaste decenniet har det reguljéra utbildningssystemet fatt en mer
framtridande roll i arbetsmarknadspolitiken. Ar 2009 inférdes den s kallade
yrkesvux-satsningen, vilket var ett statsbidrag till kommunerna for att anordna
gymnasial yrkesutbildning inom komvux riktat mot arbetss6kande
(Finanspolitiska Radet 2009). Denna satsning har kommit att permanentas.
Dartill har Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att 6ka utflddet till reguljar
utbildning och anvénder sig sedan 2017 av strategin matcha till jobb via

! Arbetsformedlingen anvinder foljande definitioner: Ldng tid utan arbete giller inskrivna som ir
25 ar och dldre med en sammanhingande tid utan arbete (6ppet arbetsldsa eller i program) mer dn
12 manader. For personer under 25 ar giller 6 ménaders sammanhéngande tid utan arbete. Risk for
ldng tid utan arbete géller gruppen inskrivna arbetslosa 25 ér eller dldre som befinner sig i
intervallet 612 ménader utan arbete. For inskrivna arbetslosa under 25 ar giller 90 dagar till 6
manader.

2 For oversikter av arbetsmarknadspolitikens effekter, se t.ex. Forslund och Vikstrdm (2011) for
svenska studier och Card m.fl. (2018) for internationella erfarenheter.
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utbildning (SOU 2019:3). Yrkesutbildningen pa komvux har stora likheter med
arbetsmarknadsutbildningen (SOU 2019:3). Aven om médjligheter till
omskolning har varit en central del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken under
mycket lang tid har det reguljara utbildningssystemet alltsa fatt ta ett betydligt
storre ansvar for yrkesutbildning for arbetslosa under senare &r. Detta motiverar
en samlad beskrivning av volymer i dessa utbildningsformer.

Syftet med den hér rapporten &r att beskriva utvecklingen av det samlade
utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar for arbetslosa 2000-2021. Vi beskriver
(i) utvecklingen av antalet deltagare inom arbetsmarknadsutbildningen och
yrkesvux bland arbetslosa, (ii) vilka som tar del av utbildningarna, (iii) vilka
yrkesutbildningar som ges inom respektive utbildningsform, samt (iv) i vilken
omfattning de respektive utbildningsformerna har bedrivits pé regional niva. Vi
diskuterar dven Gversiktligt de regelverk som omgéardar utbildningarna och som
kan ténkas bidra till att forklara de monster vi observerar, samt ger en versikt
over tidigare studier om arbetsmarknadseffekter av yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildning.

Resultaten visar att det totala antalet inskrivna arbetslésa som paborjade en
yrkesutbildning (arbetsmarknadsutbildning och komvux) minskade frén 55 000—
65 000 per ar i borjan av 00-talet till 35 000—40 000 mellan 2019 och 2021.
Relaterat till samtliga inskrivna dessa &r (som ockséa varierar dver tid) motsvarar
det en minskning frén ca 15 procent till 6 procent. Detta beror frimst pa att
antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar har minskat: fran 30 000—45 000
per ar i borjan av 2000-talet till 15 000-20 000 per ar efter 2018. Antalet
paborjade yrkesvux-utbildningar bland inskrivna arbetssokande har varit mer
stabilt over tid, runt 20000 per &r, med en viss Okning efter 2015.
Arbetsmarknadsutbildningen utgér dérmed en minskande andel av den
gymnasiala yrkesutbildningen bland inskrivna under perioden, fran omkring
70 procent &r 2000 till runt 50 procent &r 2021.

Vi ser ingen pétaglig 6kning av yrkesvux-utbildningar bland inskrivna efter
inforandet av yrkesvux-satsningen 2009.° Fram till 2015 verkar inte heller
minskningen av antalet arbetsmarknadsutbildningar ha motsvarats av en 6kning
av antalet yrkesvux-utbildningar. Efter 2016 finns déremot en viss sédan
tendens. Det dr 1 linje med Arbetsformedlingens uppdrag att 6ka utflodet till
reguljir utbildning och strategin matcha till jobb via utbildning fran 2017. Aren
2020-2021 hade Arbetsformedlingen i uppdrag att 6ka antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildningen. Detta aterspeglas i en viss uppgéng under perioden.

3 Det totala antalet pabdrjade yrkesvux-utbildningar (dvs. inklusive personer som inte var inskrivna
vid Arbetsformedlingen) 6kade dock efter 2009, vilket vi aterkommer till i senare avsnitt.
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Andelen med som mest férgymnasial utbildning och andelen utrikes fodda
har 6kat dver tid i bdda utbildningsformerna. Fler utbildningsdeltagare har ocksa
langa arbetsloshetstider: medianen for tiden i arbetsloshet och program vid
utbildningsstart var ca 600 dagar &r 2005 och omkring 870 dagar 2021. Det finns
ett liknande monster for yrkesvux, men 6kningen &r inte lika stor. De ndmnda
fordndringarna tycks i stor utstrickning spegla utvecklingen bland samtliga
inskrivna vid Arbetsformedlingen.

Min dr Overrepresenterade inom arbetsmarknadsutbildningen medan det
omviénda géller for yrkesvux: 2021 var 70 procent av dem som pébdrjade en
arbetsmarknadsutbildning mé&n medan 60 procent av dem som paborjade
yrkesvux var kvinnor. Detta hénger sannolikt samman med skillnaderna mellan
arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux med avseende pé yrkesinriktning. Inom
arbetsmarknadsutbildning dominerar transport och hantverk/tillverkning, medan
vardutbildningen dr den vanligaste inriktningen inom yrkesvux.

Antalet deltagare inom arbetsmarknadsutbildning har minskat over hela
landet, &ven om det finns vissa nivaskillnader mellan kommuner. Vi finner ingen
tydlig geografisk samvariation mellan volymerna i arbetsmarknadsutbildning
och yrkesvux, varken i meningen att regioner med en relativt hog deltagandegrad
1 den ena utbildningsformen har ldgre deltagande i den andra, eller att vissa
regioner sdrskilt ser ut att satsa pd utbildningsinsatser och andra inte.
Fordelningen av platser inom yrkesvux &r relativt jimn 6ver landet utan nigra
tydliga upp- eller nedgéngar 6ver tid.

Rapporten dr disponerad pa foljande sétt: i avsnitt 2 beskriver vi de regelverk
som omgédrdar arbetsmarknadsutbildningen och yrkesutbildningen p& komvux
och i avsnitt 3 terfinns en litteraturgenomgang. I avsnitt 4 beskriver vi de data
vi anvénder och i avsnitt 5 presenteras resultaten. Avslutningsvis diskuterar vi
de viktigaste resultaten (avsnitt 6).

2 Bakgrund

21 Arbetsmarknadsutbildningen

Enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program syftar den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen till att underlétta for den enskilda att
fa eller behalla ett arbete och att motverka att brist pa arbetskraft uppstar pa
arbetsmarknaden.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning innebédr i praktiken kurser som
Arbetsformedlingen bestiller av en utbildningsanordnare. Utbildningarna ska
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vara korta och tydligt inriktade mot ett bristyrke.* Lingden varierar frin nigra
veckor upp till ett &r. Kursutbudet upphandlas utifrén hur Arbetsformedlingen
l6pande bedomer efterfrdgan pa arbetsmarknaden och varierar dérfor over tid.

For att fa ta del av en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ska den arbets-
sOkande vara inskriven vid Arbetsférmedlingen, ha fyllt 25 ar samt ha bedomts
vara i behov av fordjupat stdd.> En arbetsformedlare bedomer om en
arbetsmarknadsutbildning ar aktuell for en arbetssokande och fattar beslut om
eventuell anvisning. Under utbildningstiden far deltagaren ekonomisk erséttning
i form av aktivitetsstod eller utvecklingsersittning.¢

Arbetsmarknadsutbildningar har upphandlats av Arbetsférmedlingen sedan
slutet av 1980-talet. Utbildningen sker vanligen via ett privat utbildningsforetag
eller som en kommunal uppdragsverksamhet. Ar 2007 centraliserades all
upphandling av arbetsmarknadsutbildning till Arbetsformedlingens huvudkontor
i Stockholm. Studier visar att det har funnits en rad utmaningar kopplade till
upphandlingen efter centraliseringen: brister 1 regional anpassning av
utbildningsinnehéllet, en icke-flexibel och tidsédande upphandlingsprocess,
manga Overklaganden och langa avtal (Riksrevisionen 2015; Habibija och
Lofgren 2019).

211  Regeringens styrning av arbetsmarknadsutbildningen

Regeringen styr Arbetsformedlingen via olika kanaler. Enligt Arbetsmarknads-
utredningen (SOU 2019:3) kan den formella styrningen delas in i olika
kategorier’:

e Styrning via reglering (lag och forordning, se avsnitt 2.1 ovan)
e Styrning via mal, prioriteringar och uppdrag (reglering och instruktion)
e Styrning via finansiering

4 Ménga arbetsmarknadsutbildningar foregds av en obligatorisk forberedande del. Syftet med den
forberedande delen é&r att ge deltagaren forutsittningar att klara en yrkesinriktad utbildning.

5> Arbetsmarknadsutbildning kan ocksa erbjudas yngre personer (18-24 ér) om det finns sirskilda
skal. Ett sadant skél kan vara funktionsnedsdttning eller att den arbetssokande beddms st langt
ifrdn arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens bedomning av individens behov utgédr fran en
kombination av uppgifter som individen ldmnar i samband med inskrivning, t.ex. utbildning, alder,
fodelseland och tidigare arbetsloshetshistorik. Hinsyn tas &dven till lokala forutséttningar pa
bostadsorten. Utifran detta gors en bedomning om individen behover fordjupat stod i form av t.ex.
formedlingsinsatser, utbildning, praktik eller anstéllning med stod.

¢ Arbetssdkande Over 25 &r och som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan under
programtiden fa aktivitetsstod. En programdeltagare som har fyllt 18 men inte 25 ar och som inte
uppfyller villkoren for arbetsloshetsersdttning kan fa utvecklingserséttning (Forordning
(1996:1100) om aktivitetsstod).

7 Dessutom finns den informella styrningen via bland annat myndighetsdialog.

6 IFAU -Gymnasial utbildning fér arbetslésa



Mal och uppdrag i regleringsbrev &r regeringens verktyg for den 16pande
styrningen av en statlig myndighet. I regleringsbrevet faststills budget-
tilldelning, fordelning mellan olika anslagsposter, mél, prioriteringar och
sarskilda uppdrag som regeringen vill ha utférda och aterrapporterade under aret.

Vi har gatt igenom Arbetsformedlingens regleringsbrev 2012-2022 med
fokus pa hur mal och uppdrag relaterade till arbetsmarknadsutbildningen har
formulerats. En forsta observation &r att det dr stora skillnader mellan ar, bade
med avseende p& om arbetsmarknadsutbildning 6ver huvud taget némns, och om
det ndmns, hur malen 1 sa fall formuleras.

I regleringsbreven for 2012 och 2013 finns malsatta volymer for utbildnings-
insatser kopplade till atgérder for att motverka langtidsarbetsloshet. Dérefter
nimns inte volymer i arbetsmarknadsutbildningen fore regleringsbrevet for
2020, da Arbetsformedlingen fick 1 uppdrag att ”6ka” antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildning.® I regleringsbrevet for 2021 justeras formuleringen till att
antalet deltagare i1 arbetsmarknadsutbildning ska “6ka visentligt” och i 2022 ars
regleringsbrev fastslas att antalet deltagare “’ska Oka, sédrskilt bland kvinnor”.
Regeringen har séledes haft ett tydligt fokus pa att 6ka anvidndningen av arbets-
marknadsutbildning under de senaste &ren.

Arbetsformedlingen (2021a, 2022) visar att antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildning 6kade négot efter 2020, men att myndigheten inte uppnidde
sina malséttningar, vare sig géllande de totala volymerna i utbildning eller
andelen kvinnor som deltagit.’ Flera forklaringar till att volymerna inte 6kade i
onskad omfattning under aren 20202022 lyfts fram. For det forsta menar man
att &terhdmtningen efter pandemin gjorde att ménga ldmnade Arbets-
formedlingen for arbete och ddarmed inte langre var i behov av en utbildnings-
insats. For det andra anges att det &r svart att identifiera arbetssokande som har
ratt forutsdttningar for att kunna tillgodogora sig en arbetsmarknadsutbildning.
For det tredje framhélls en mélkonflikt i att Arbetsférmedlingen har i uppdrag
att fokusera bade pé arbetsmarknadsutbildningar och matchningstjanster. Manga
arbetssokande kan vara aktuella for bada tjdnsterna, men anvisning till en
matchningstjanst sker tidigare i inskrivningsperioden. Nir en arbetssokande vil
har anvisats till en matchningstjénst 4r det ovanligt att dédrefter ga vidare till en
arbetsmarknadsutbildning. Detta bedoms ha péverkat volymerna i arbets-
marknadsutbildningen under bade 2021 och 2022. For det fjarde identifieras
ytterligare en méalkonflikt: Arbetsformedlingen dven har haft i uppdrag att 6ka

8 Dértill formulerades ett uppdrag som bland annat innebar att Arbetsformedlingen skulle
motverka en konsuppdelad arbetsmarknad genom ett jamstillt deltagande i arbetsmarknads-
utbildningen.

° Myndighetens interna mél for 2022 var att genomsnittligt antal deltagare i arbetsmarknads-
utbildning ska uppga till minst 8 000 personer per manad.
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anvisningarna till reguljdra studier (se vidare avsnitt 2.1.2). For det femte
diskuteras de restriktioner som finns i termer av forvaltningsanslag och program-
anslag. Arbetsformedlingen menar att de under hosten 2021 var tvungna att
bromsa anvisningarna till program och insatser eftersom medlen for aktivitets-
stdd var begridnsade. Detta beror alltsd den finansiella styrningen av Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen finansieras via olika anslagsposter. Dessa kan fordndras
over tid, men kan nagot forenklat beskrivas som forvaltningskostnader, bidrag
for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod samt kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser.!'? Arbetsformedlingen har inte méjlighet att fora
medel mellan de olika anslagsposterna, vilket pa olika sétt kan péverka
mojligheterna att anvisa till olika program. Programanslaget utgér en restriktion
i detta avseende — det maste finnas medel for att kunna upphandla och anordna
de arbetsmarknadspolitiska programmen.

En mer indirekt begrédnsning har att géra med de medel som finns tillgéngliga
for aktivitetsstod: Personer som dr Oppet arbetslosa erhaller arbetsloshets-
ersittning (givet att de uppfyller villkoren for detta). For personer i arbets-
marknadspolitiska program utgér aktivitetsstod. Det innebér att personer i jobb-
och utvecklingsgarantin &r berdttigade till aktivitetsstod. Anslaget for aktivitets-
stdd maste darfor forst anvéndas till denna grupp av arbetssokande, vilket i
praktiken betyder att antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin ldgger en
restriktion pa hur manga personer som darutover kan anvisas till programinsatser
(med aktivitetsstod) frdn Oppen arbetsloshet (personer med arbetsloshets-
ersittning). Denna restriktion har i perioder begransat mojligheterna att anvisa
korttidsinskrivna till programinsatser, savil arbetsmarknadsutbildning som
matchningsinsatser, d&ven om det har funnits tillgdngliga medel i program-
anslaget (Bennmarker m.fl. 2021).

212 Regeringens styrning mot reguljdra studier for arbetssékande

I genomgangen av Arbetsformedlingens regleringsbrev framkommer 6ver tid en
tydligare styrming mot reguljar utbildning for de arbetssokande. I reglerings-
breven 2012-2014 nidmns inte dvergéngar till studier explicit i de dvergripande
malsittningarna for myndigheten. I regleringsbreven for 2015 (s. 1) och 2016
(s. 1) ndmns att for vissa grupper (i etableringsuppdraget och bland langtids-
inskrivna) ska “6vergangar till arbete eller studier 6ka”. I regleringsbrevet for
2017 (s. 2) ndmns dvergangar till reguljdra studier for forsta gdngen: “inskrivna
utan fullstindig gymnasieutbildning, sdrskilt inskrivna i etableringsuppdraget,
ska 1 hogre utstrickning pébdrja reguljéra studier”. I regleringsbrevet for 2018

10 Se Arbetsformedlingens drsredovisning for 2022 for detaljer.
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(s. 1) star att for vissa grupper ska Overgangar till arbete eller studier “oka
vésentligt”, samt att andelen inskrivna utan fullstindig gymnasieutbildning som
paborjar reguljdra studier ska “oka vésentligt”. I regleringsbreven for 2020 (s. 1)
och 2021 (s. 1) framgar att andelen som Overgar till reguljér utbildning, sérskilt
yrkesutbildning, ska “oka vésentligt” bland dem som saknar gymnasial
utbildning eller har behov av omstillning for att méta kompetensbehoven pé
arbetsmarknaden. I linje med dessa mal och uppdrag inférdes 1 januari 2018 en
sa kallad utbildningsplikt for nyanlédnda (14 § SFS 2017:819), vilken innebér att
nyanlédnda personer med kort utbildning (och som beddmts inte kunna matchas
mot arbete) i huvudsak ska ta del av utbildning under sin tid i etablerings-
programmet (Arbetsformedlingen 2021a). Utbildning innebér i detta samman-
hang komvux p& grundldggande eller gymnasial nivd eller motsvarande
utbildning pa folkhdgskola.!! Vid samma tidpunkt gavs Arbetsformedlingen
mojlighet att anvisa dven personer i jobb- och utvecklingsgarantin till reguljar
utbildning. Ar 2020 kom sedan ett regeringsdirektiv om att Arbetsformedlingen
skulle 6ka anvisningarna till reguljdr utbildning &ven utanfor etablerings-
programmet.'? Detta tridde i kraft 1 november 2020, och efter det okade
anvisningarna till utbildning.'® Personer som av Arbetsformedlingen anvisas till
studier har ratt att fortsatt erhalla ersittning (etableringserséttning eller aktivitets-
stdd). Det dr i detta sammanhang viktigt att notera att dven om Arbets-
formedlingen kan anvisa vissa grupper till reguljir utbildning, kan de inte anvisa
till en sarskild utbildningsinriktning. Via registerdata (som analyserna i denna
rapport bygger pd) kan vi inte avgdéra om en arbetssokande har anvisats av en
arbetsformedlare eller sjélv sokt sig till en reguljar utbildning.

21.3 Arbetsféormedlingens arbetssétt

I januari 2017 beslutade Arbetsformedlingen om en strategi for matchning till
jobb genom utbildning. Strategin beskriver utbildningens funktion i Arbets-
formedlingens verksamhet och myndighetens roll i férhéllande till det reguljéra
utbildningsvésendet. Syftet med strategin var att skapa ett sammanhallet syn-
och arbetssétt for hur utbildning ska anvéndas for att méta de 6kade utbildnings-
behoven hos de inskrivna.'* Arbetsmarknadsutbildning ska enligt denna strategi

1 Svenska for invandrare och samhillsorientering ingér ocksd som grundliggande utbildning.

12 Mellan 2018 och hosten 2020 anvisades omkring 200-400 personer per ménad, varav de flesta
omfattades av utbildningsplikten (Arbetsformedlingen 2021b, s. 12).

13 Mellan mars 2021 och mars 2022 anvisades omkring 1 000-1200 personer i méinaden
(Arbetsformedlingen 2021c). En majoritet av dessa personer, 70-80 procent saknade fullstdndig
gymnasial utbildning, vilket antyder att de flesta anvisades till utbildning pa grundldggande niva.
14 Strategin matchning till jobb genom utbildning omfattar fyra delomréden: (1) Arbetsfor-
medlingen ska samverka for att fler med kort utbildning ska pébdrja reguljira studier, (2)
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frimst utgdra ett komplement till det reguljara utbildningsvdsendet. Om ett
behov identifieras ska Arbetsformedlingen i forsta hand undersoka utbildnings-
mojligheter inom det reguljdra utbildningsutbudet. Om sadana mojligheter
saknas, upphandlas en arbetsmarknadsutbildning (Arbetsformedlingen 2022).
Det betyder i praktiken att Arbetsformedlingen har som utgangspunkt att
undvika att erbjuda samma utbildningar som i det reguljira utbildningssystemet
(Arbetsformedlingen 2021a). Myndigheten har dock tydliggjort att det finns
skillnader mellan arbetsmarknadsutbildning (som styrs av arbetsgivares efter-
frdgan) och yrkesutbildning inom det reguljéra utbildningssystemet (som ska
stodja individens personliga utveckling och dér innehéllet styrs av kursplaner).
En arbetsmarknadsutbildning kan alltsa behova komplettera utbudet av reguljara
yrkesutbildningar. Detta for att stddja de arbetssokande som inte antas till
reguljdra utbildningar eller for att stodja arbetsgivare som snabbt behdver
arbetskraft (Arbetsformedlingen 2022).

22  Gymnasial yrkesutbildning pé komvux

Sedan 1968 organiseras studier for vuxna pa grundldggande och gymnasial niva
av kommunerna inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
Kommunerna har skyldighet att erbjuda personer som é&r 20 ar eller éldre studier
pa grundskoleniva, och i vissa fall 4r 4ven studier pd gymnasial niva en rattighet
for individen. Utbildningarna finansieras av staten via det generella bidraget till
kommunerna, och kommunerna upphandlar utbildningarna av oberoende
anordnare.

Komvux ér uppbyggt av fristdende kurser, dar utbildningar pa gymnasial niva
foljer gymnasieskolans struktur. Idag finns 16 nationella program i gymnasie-
skolan, varav 12 ar yrkesinriktade. Individernas efterfragan och behov ska vara
styrande for vilka utbildningar kommunerna ska erbjuda pa komvux. Att ldsa pa
komvux beréttigar till studiemedel. Arbetssokande kan idag, med vissa forbehall,
studera i reguljar utbildning med bibehallen erséttning frdn Arbetsformedlingen
(se avsnitt 2.1.2).

221 Yrkesvuxoch regionalt yrkesvux

Mojligheter till gymnasial yrkesutbildning p&d komvux har alltsé funnits under
mycket ldng tid. Under finanskrisen forstirktes dessa i och med den sé kallade
yrkesvux-satsningen. Malgruppen fOr satsningen var personer med svag
forankring pé arbetsmarknaden och personer som saknade gymnasieutbildning.

Arbetsformedlingen ska végleda arbetssokande till arbete genom for individen rétt utbildnings-
insats, (3) Arbetsformedlingen ska anvidnda den yrkesutbildning som bast méter arbetsmarknadens
behov och (4) Arbetsformedlingen ska vara experter pa utbildningens roll for arbetsmarknaden.
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Satsningen paborjades 2009 och var utformad som ett riktat statsbidrag till
kommunerna. Yrkesvux-medlen skulle anvindas till utbildningsplatser inom
gymnasial yrkesutbildning p& komvux. Kommuner ansokte till Skolverket, som
godkénde ansokningar och betalade ut medel. Skolverket anviande arbetsloshets-
statistik som fordelningsnyckel: kommuner med en arbetsloshetsniva under
riksgenomsnittet fick ett mindre anslag. Aren efter finanskrisen forlingdes
yrkesvux-satsningen arligen till att efterhand betraktas som ett permanent inslag
i utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken (Skolverket 2020; Skolverket 2022).
Ar 2017 reformerades statsbidraget for yrkesvux i och med att regionalt yrkesvux
infordes.!> For att soka statsbidrag for regionalt yrkesvux behdver minst tre
kommuner samverka om planering och genomférande av utbildningen. De
samverkande kommunerna ska erbjuda kombinationer av nationella kurser i
yrkesdmnen som dr relevanta for ett yrkesomrdde (sammanhdallna yrkes-
utbildningar). De ska &ven erbjuda enstaka kurser i yrkesdmnen. Dessutom atar
sig kommunerna att inom yrkesvux sjélva finansiera utbildning motsvarande en
viss omfattning av den utbildning som de far statsbidrag for, det si kallade
medfinansieringskravet.'® De samverkande kommunerna ansoker om bidraget
gemensamt. Samtliga kommuner i landet har de senaste aren ansokt om och tagit
del av statsbidraget. De avsatta medlen for regionalt yrkesvux har dock inte
utnyttjats fullt ut. Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3) menar att detta kan
forklaras av att kommunerna har svért att hitta deltagare och att
medfinansieringskravet innebér att det dr kostsamt for kommunerna att utnyttja
statsbidraget.

Nér utbildningar dimensioneras inom yrkesvux ska hénsyn tas till bade
individens behov och efterfragan pa arbetsmarknaden. Vad som styr dimension-
eringen av vuxenutbildningen i praktiken har studerats i SOU 2020:33. 1
utredningen konstateras att arbetsmarknadens behov ska vara styrande inom
yrkesvux, men inte for komvux generellt. Det ger en otydlighet i hur
kommunerna ska agera nér det giller rekryteringsbehoven pa arbetsmarknaden.
Kommunerna agerar enligt skollagen, vilket innebér att individens behov
prioriteras. Utredningen noterar dven stora skillnader i hur kommunerna ser pa
samverkan mellan tre kommuner (mot bakgrund av regelverket for regionalt
yrkesvux); vissa kommuner har djupgidende samarbeten, medan det i andra fall
handlar mer om en administrativ atgiard for att uppfylla kriterierna for stats-
bidraget. Hur vél arbetsmarknadens behov omhéndertas i dimensioneringen av

15 Férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Statsbidraget
for regional yrkesvux bestér av tre olika bidrag: yrkesvux, larlingsvux och yrkesforarutbildning.
16 Kravet om medfinansiering dndrades till bidragsaret 2021. Fran att kommunerna behovde
finansiera lika mycket utbildning som de fick statsbidrag for, behover de fran och med bidragsaret
2021 finansiera motsvarande 3/7 av platserna de far bidrag for.

IFAU - Gymnasial utbildning fér arbetslésa Ll



utbildningen tycks saledes vara en Oppen fraga, med stora skillnader mellan
kommuner. Utredningen menar ocksé att det regionala utbildningsutbudet inte
anpassas efter regionala arbetsmarknadsbehov i tillrdckligt hog utstriackning. !’

3 Tidigare studier av arbetsmarknadsutbildning och
yrkesvux

3.1 Effekter av arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r ett relativt vélstuderat arbetsmarknadspolitiskt
program. Calmfors m.fl. (2002) och Forslund och Vikstrém (2011) sammanfattar
studier fran 80- och 90-talen. Slutsatsen &r att arbetsmarknadsutbildningen hade
positiva effekter pa sysselsittning och inkomster for deltagarna under 80-talet,
medan effekterna var noll eller negativa for deltagare pa 90-talet. Ett antal
tankbara forklaringar till de svaga effekterna under 90-talet diskuteras i
oversikterna: ett hogt deltagarantal, en svag arbetskraftsefterfragan, svérigheter
att identifiera bristyrken samt mdjligheten att aterkvalificera sig for en ny
ersittningsperiod i a-kassan genom deltagande i1 arbetsmarknadsutbildning.

De Luna m.fl. (2008) visar vidare att arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt
hade betydande positiva sysselsittningseffekter for deltagare under 00-talets
forsta del.'® Forfattarna diskuterar tédnkbara forklaringar till detta: minskade
volymer relativt 90-talet, borttagandet av &terkvalificeringsritten till a-kassa och
inférandet av det s& kallade 70-procentsmélet. Det senare var en strategi
Arbetsformedlingen tillimpade som innebar att 70 procent av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning skulle vara sysselsatta 90 dagar efter utbildningens
slut. I praktiken kan detta ha betytt att utbildningen kombinerades med
intensifierat formedlingsstod.

Regnér (2014) analyserar effekter av arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa
med funktionsnedséttning 1999—2006 och finner att arbetsmarknadsutbildningen
bidrog till en snabbare évergang till arbete — bade med och utan ekonomiskt stod.
Aven Gerdes (2015) fokuserar pa arbetslosa med funktionsnedséttning som
deltagit i en arbetsmarknadsutbildning och finner 6ver lag positiva effekter pa
Overgang till arbete.

17 Skollagen har éndrats. Fran och med 2025 ska dimensioneringen i gymnasieskolan inklusive
komvux ta hénsyn till arbetsmarknadens behov (Prop. 2021/22:159).

18 Forfattarna studerar tid till arbete, inkomster, framtida arbetsloshet och mottagande av
forsorjningsstéd. Liknande positiva resultat for aren under borjan av 00-talet aterfinns i Okeke
(2005) och Arbetsformedlingen (2009).
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Gartell m.fl. (2013) studerar deltagare i arbetsmarknadsutbildning 1996—
2010 och visar att de positiva effekterna under det tidiga 00-talet minskade under
andra halvan av decenniet. Flera ténkbara forklaringar till dessa resultat
diskuteras. Effekterna kan exempelvis ha paverkats av konjunkturldget,
fordndringar av regelverket runt arbetsmarknadsutbildningen, forsdmrad
utbildningskvalitet, Okat deltagarantal, &ndrade yrkesinriktningar och att
deltagarnas forutsittningar att tillgodogora sig innehallet i utbildningen for-
simrats. Aven Liljeberg (2016), som studerar arbetsmarknadsutbildningar 1999—
2013, visar att effekterna for deltagarna minskade under andra halvan av 00-talet,
och att detta géllde for de flesta deltagargrupper och utbildningsinriktningar.
Liljeberg drar dérfor slutsatsen att fordndrad deltagar- och utbildnings-
sammanséttning sannolikt inte kan forklara den allménna nedgéngen i effekter
efter 2007.

Arbetsformedlingen (2023a) har utvirderat arbetsmarknadsutbildningar
2010-2020 och finner att individeffekterna i termer av sysselsdttning och
inkomster genomgaende dr positiva pa tva ars sikt fran utbildningsstart. Sedan
2015 ar effekterna positiva redan efter ett ar. Studien visar dven att effekterna &r
storre for arbetssokande som har légre utbildningsniva, ar utrikes fodda och som
har varit arbetslosa langre.

De flesta studier som beskrivs ovan handlar om kortsiktiga individeffekter av
arbetsmarknadsutbildning, vilka alltsa har varierat dver tid. Vikstrom och van
den Berg (2017) visar dock att de langsiktiga effekterna har varit positiva dven
under de ar d& de kortsiktiga effekterna har varit néra noll. De studerar deltagare
19962010, och for samtliga &r har arbetsmarknadsutbildning en positiv effekt
pa den érliga arbetsinkomsten tre &r efter aret utbildningen startade. Storleken pa
effekten har dock varierat over tid. Effekten var som storst under 2005-2006 och
har dérefter minskat gradvis. En annan slutsats i Vikstrém och van den Berg
(2017) ar att finanskrisen var en viktig delforklaring till att effekterna av arbets-
marknadsutbildning forsdmrades under aren 2007-2008. De drar éven slutsatsen
att det sedan slutet av 1990-talet inte finns ndgot tydligt samband mellan
programvolym och hur bra utbildningen fungerar.

Det finns dven ménga internationella studier som skattar effekterna av
deltagande i olika utbildningsprogram inom arbetsmarknadspolitiken. Crépon
och van den Berg (2016) menar i en Oversikt att det finns stora skillnader i
huruvida utbildningsprogram betonar allmén eller yrkesspecifik kunskap och om
den bedrivs i klassrum eller pd jobbet, och de drar slutsatsen att manga
utbildningsprogram har blygsamma effekter. Card m.fl. (2018) slér i sin
metastudie av arbetsmarknadspolitiska program samman klassrumsutbildning
och on-the-job-training (arbetsplatsforlagd utbildning, t.ex. praktik) med
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avsikten att fanga program som hojer individernas humankapital. De drar
slutsatsen att arbetsmarknadspolitiska program i allménhet har mycket sma (eller
obefintliga) effekter pa kort sikt, men att effekterna dr mer positiva efter 23 ér.
De menar vidare att effekterna ar storre for program som syftar till att forbattra
deltagarnas humankapital (dvs. program med utbildningsinnehéll) och att
effekterna &r storre i en lagkonjunktur. Det senare &r i linje med ett resonemang
som fors av Arbetsmarknadsekonomiska radet (Calmfors m.fl. 2018) om varfor
effekterna av arbetsmarknadsutbildning har varierat 6ver tid i Sverige. De menar
att det finns tydliga indikationer pa att programmets effekt varierar med
konjunkturen liksom de makroekonomiska forhéllandena: om efterfragan finns
ar avkastningen pa utbildningen hogre.

Négra allménna slutsatser kan dras baserat pa ovanstdende genomgéng: For
det forsta finns tydliga indikationer pa att de langsiktiga effekterna av
arbetsmarknadsutbildning &r positiva dven om de kortsiktiga effekterna har
varierat. For det andra &r det svart att identifiera de exakta orsakerna till att de
kortsiktiga effekterna har varierat. Mojligheterna till aterkvalificering till a-
kassan tycks ha paverkat programeffekterna negativt under 90-talet, och 70-
procentsmélet kan ha varit en framgangsrik strategi i borjan av 00-talet.
Konjunkturldget, arbetskraftsefterfragan och majligheterna att identifiera brist-
yrken forefaller ocksa spela viss roll. Betydelsen av deltagarvolymer och
deltagarsammansittning dr mindre tydlig da slutsatserna fran olika studier
varierar nagot.

3.2 Effekter av yrkesvux-utbildningar

Liljeberg m.fl. (2019) studerar effekterna av att delta i yrkesutbildning pa
komvux 1995-2015. De finner att yrkesutbildningar pa komvux okar deltagarnas
inkomster med i genomsnitt ca 3 procent, utvéirderat fem &r efter utbildningens
start. Detta géller for deltagare generellt, men effekterna tycks vara dnnu storre
bland personer som var arbetslosa nir utbildningen péborjades. Vidare &r
effekterna storre i slutet av den studerade tidsperioden dn i boérjan, och
skillnaderna mellan utbildningsinriktningar &r stora: de positiva effekterna drivs
av utbildningar inom vard och av fordonsutbildning.

Det finns ocksé ett antal studier som studerar effekterna av att delta i komvux-
utbildningar generellt, det vill sdga samtliga utbildningar som ges pa komvux.
Stenberg (2010, 2011) och de Luna m.fl. (2014) studerar komvuxdeltagare i
mitten av 90-talet och deras inkomster efter utbildningen. Dessa studier finner
relativt stora positiva inkomsteffekter, men de tycks uppsta pa relativt lang sikt,
upp till 10 ar efter utbildningen. Stdrst positiva effekter finner man fér dem som
innan utbildningen hade l&ga inkomster. Det finns ocksa ett antal studier av
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deltagare i Kunskapslyftet 1997-2002, som framfor allt avsag teoretiska
utbildningar for arbetslosa (Albrecht m.fl. 2009; Stenberg och Westerlund 2008,
2015). Resultaten varierar nagot men indikerar att deltagande i komvuxstudier
kan leda till hogre inkomster, men att uppféljningshorisonten behdver vara
ganska lang for att positiva effekter ska kunna pévisas.

3.3 Jamférelser av arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux

Sedan yrkesvux-satsningen infordes har det i perioder forts diskussioner om hur
man ska se péd forhallandet mellan gymnasial yrkesutbildning inom komvux och
arbetsmarknadsutbildning. Finanspolitiska Radet (2009, 2010) kommenterade
regeringens yrkesvux-satsningar i sina arliga rapporter 2009 och 2010 och stillde
sig frdgande till varfor yrkesutbildning pd komvux prioriterades fore
arbetsmarknadsutbildning under finanskrisen. De menade att effekterna av
yrkesutbildning pa komvux var oklara, samt att yrkesutbildning pd komvux och
arbetsmarknadsutbildning borde betraktas som komplement och inte substitut.
Argumenten for detta var bland annat att arbetsmarknadsutbildningen mer direkt
kan styras mot bristyrken och att vissa individer som behdver utbildning inte
sjdlvmant soker sig till 1dnefinansierad komvuxutbildning.

Statskontoret fick efter yrkesvux-satsningens inférande i uppdrag att gora en
kostnadsjamforelse av arbetsmarknadsutbildningen och yrkesutbildning pa
komvux. I Statskontoret (2012) jamfors de faktiska kostnaderna for fyra olika
utbildningsinriktningar som féorekommer inom de bada utbildningsformerna och
slutsatsen dr att arbetsmarknadsutbildningen é&r betydligt dyrare &n yrkes-
utbildningen p& komvux. Man finner dock att denna skillnad, atminstone till viss
del, forklaras av att utbildningarna inte dr helt jimforbara. '

Stenberg (2007) jamfor effekter av att ha deltagit i komvuxstudier generellt
med yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och finner att arbetsmarknads-
utbildningen i genomsnitt har ett mer fordelaktigt arbetsmarknadsutfall, men att
detta inte géller for alla grupper av deltagare (t.ex. inte personer 43—55 ar).

Liljeberg m.fl. (2019) har ocksd jamfort deltagare i komvux- och
arbetsmarknadsutbildning, men enbart inkluderat yrkesutbildningar. De finner
att deltagare i arbetsmarknadsutbildning 2000-2015, fem ar efter utbildningens
start, har ca 7 procent hogre inkomster &n jadmforbara yrkeselever pad komvux.
Effekterna &r likartade for olika deltagargrupper och for olika utbildnings-

19 De skillnader Statskontoret lyfter fram #r foljande: Arbetsmarknadsutbildningen riktar sig till
personer med svagare forankring pa arbetsmarknaden, vilket bl.a. kan ha gjort dem mer personal-
intensiva och ddrmed dyrare. Arbetsformedlingen stéller vidare hogre krav pa utbildningens
kvalitet i upphandlingsforfarandet. Dessutom bedrivs arbetsmarknadsutbildningen alltid som
klassrumsundervisning medan yrkesutbildning pa komvux kan bedrivas pa distans.
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inriktningar, men det finns vissa indikationer pé att skillnaderna minskar efter
2010. Forfattarna gor dven en jadmforelse av kostnadseffektiviteten for ett par av
utbildningsinriktningarna for vilka de har uppgifter om utbildningarnas
kostnader. Berdkningarna indikerar att fordonsutbildningar tycks vara mer
kostnadseffektiva inom arbetsmarknadsutbildningen &n inom komvux. For
vardutbildningar ar skillnaden liten mellan utbildningsformerna.

Liljeberg m.fl. (2019) diskuterar orsakerna till att arbetsmarknadsutfallen
tycks vara mer fordelaktiga for arbetsmarknadsutbildningen. En forklaring som
fors fram édr att arbetsmarknadsutbildningen har en tydligare koppling till
arbetsmarknadens behov och att Arbetsformedlingen har en tdt kontakt med
arbetsgivare. En annan mojlig forklaring som ndmns ar att personer inskrivna pa
Arbetsformedlingen ocksa far annat stdd, till exempel formedlingsinsatser, under
och efter genomgangen utbildning. En ytterligare mdjlighet &r att arbets-
marknadsutbildningen har foregatts av en beddmning av en arbetsformedlare
med syfte att sékerstdlla att utbildningen &r &ndamaélsenlig for individen, medan
det ar oklart om utbildningsvalen pa komvux har foregétts av studievdgledning
och det ér osdkert om individerna gor fullt ut informerade val.

4 Data

Vart huvudsakliga urval utgdrs av personer som under perioden 2000-2021 var
inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen och som deltog i
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesvux.?® Samtliga beskrivningar baseras pa
pseudonymiserade registeruppgifter. Information om inskrivning pé Arbets-
formedlingen bygger pa det sd kallade Datalagret, som innehaller register-
information om samtliga inskrivna vid Arbetsformedlingen frén augusti 1991.
Har finns start- och slutdatum for alla arbetsldshetsperioder samt information om
deltagande i arbetsmarknadsprogram och andra férmedlingsinsatser. Uppgifter
om komvux kommer frén Komvuxregistret. Hér finns information om samtliga
kursregistreringar, inklusive start- och slutdatum, kursnivd (grundliggande,
gymnasial eller pabyggnad) och kurskod. Komvux kurskoder motsvarar i stor
utstrdckning kurskoderna pé& de nationella gymnasieprogrammen och vi kan
dérmed i de flesta fall identifiera utbildningarnas innehéll. Information om kon,
alder, invandringsbakgrund och utbildningsniva hidmtas fran SCB:s register
LISA.

20 T avsnitt 5.1 beskriver vi dock dven deltagande i arbetsmarknadsutbildning i ett lingre perspektiv
(1995-2021) och i avsnitt 5.3 visar vi deltagarvolymer i komvux med teoretisk inriktning samt
volymer i yrkesutbildningar inom komvux bland personer som inte var inskrivna som arbets-
sokande.
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4. Definition av yrkeselever pd komvux

Komvuxutbildningen bestér till 6vervigande del av fristdende kurser. I komvux-
registret finns ingen information om studieprogram. Det finns heller ingen
information om studieperioder. Vi skapar darfor studieperioder for alla komvux-
elever med hjilp av start- och slutdatumen for de kurser som de ar registrerade
pa. Tva kurser betraktas som tillhdrande samma period om det dr mindre &n 30
dagar mellan deras slut- respektive startdatum. Over sommaren tillater vi pa
motsvarande sétt mindre dn 90 dagars uppehéll. Redovisningen av deltagar-
volymer i komvux utgér fran dessa studieperioder.

For att kunna skilja mellan yrkeselever och &vriga elever grupperar vi
studieperioderna efter utbildningsinriktning med hjélp av kursplanerna for de
nationella gymnasieprogrammen.?' Forst grupperar vi de gymnasiala komvux-
kurserna i tre typer: yrkesspecifika kurser — kurser som dr unika for ett specifikt
yrkesprogram, yrkesgemensamma kurser — kurser som forekommer pé minst tva
yrkesprogram, men inte pé teoretiska program, och dvriga kurser — kurser som
finns pa teoretiska program (och i manga fall dven pa yrkesprogrammen). En
elev (i strikt mening en studieperiod) med minst en yrkesspecifik eller yrkes-
gemensam kurs definieras som en yrkeselev. Vi klassificerar sedan eleven till det
gymnasieprogram inom vilket hon eller han har flest registrerade yrkesspecifika
poéng. Om en elev endast dr registrerad pa kurser som &r yrkesgemensamma
eller har lika ménga poéng i tva eller fler program klassificeras hon eller han som
yrkeselev, men inte till ett specifikt yrkesprogram (oklassificerad). Till
uppgifterna om studieperioder pad komvux matchar vi uppgifter om (eventuell)
inskrivning vid Arbetsformedlingen. Eftersom Arbetsformedlingens register
innehaller information om det exakta datumet for inskrivningsperiodens start och
slut kan vi avgdra om en komvuxelev var inskriven vid Arbetsférmedlingen vid
kursens start.

5 Resultat

Som en bakgrund inleder vi med att redovisa antalet inskrivna pa
Arbetsformedlingen per ménad under perioden 1995-2022. Av Figur 1 framgar
att antalet inskrivna har varierat kraftigt Over perioden och tydligt foljt
konjunkturliiget. Aren efter den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet var
volymerna mycket hoga: uppemot 750000 personer var inskrivna pa
Arbetsformedlingen 1996-1997. Efter 1998 aterhdmtade sig ekonomin och
mellan 2000 och 2005 14g antalet inskrivna runt 400 000—-500 000. Efter 2008, i

21 For en mer utforlig beskrivning, se Liljeberg m.fl. (2019).
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samband med finanskrisen, 6kade sedan inskrivningarna pa nytt och var knappt
600 000 runt 2010. Dérefter l&g volymerna kvar runt 500 000—-600 000 fram till
2018. Under covid-19-pandemins inledning varen 2020 okade volymerna
aterigen men sjonk darefter tillbaka relativt snabbt.

Figur 1 Inskrivna pa Arbetsformedlingen per manad 1995-2022
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Anm.: Figuren visar antalet inskrivna vid Arbetsformedlingen ett givet datum varje manad med 3 manaders
glidande medelvérde.

5.1 Deltagande i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux

Ur ett utbuds- och efterfrigeperspektiv kan man forvénta sig att behovet av
utbildning varierar Over tid eftersom arbetslosheten varierar kraftigt med
konjunkturldget. Under perioder med lagkonjunktur (t.ex. 90-talskrisen, finans-
krisen och pandemiéren) dr konkurrensen om befintliga arbetstillfallen storre och
behovet av utbildning kan foljaktligen antas vara storre, och vice versa. Som vi
diskuterade i avsnitt 2 finns det dock skél att forvinta sig att volymerna inom
bade arbetsmarknadsutbildningen och yrkesvux har varierat over tid av
anledningar som har att géra med den politiska styrningen av dessa
utbildningsformer, och dirmed inte nddvindigtvis foljer de konjunkturella
svingningarna. Ett antal faktorer som kan ha paverkat utbildningsvolymerna ar
vérda att lyfta fram:
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1. ”Yrkesvux-satsningen” som infordes 2009 och innebar ett riktat
statsbidrag till kommunerna for att anordna gymnasial yrkes-
utbildning pa komvux.

2. Arbetsformedlingens uppdrag att ka utflddet till reguljar utbildning
och strategin matcha till jobb via utbildning 2017.

3. Uppdraget i Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2020 och 2021
att visentligt Oka Overgingar till reguljar utbildning, sérskilt
yrkesutbildning, bland dem som saknar gymnasial utbildning eller
har behov av omstéllning for att méta kompetensbehoven pa arbets-
marknaden.

Figur 2 (till vénster) visar antalet paborjade arbetsmarknads- och yrkesvux-
utbildningar (studieperioder) per ar 2000-2021. I figuren (till hoger) visar vi
ocksd volymerna som andel av samtliga pagéende inskrivningar samma &r.*
Antalet arbetsmarknadsutbildningar minskade betydligt mellan &ren 2000 och
2021. Ar 2000 paborjades 47 000 utbildningar av denna typ, vilket utgjorde
omkring 11 procent av samtliga inskrivningar pé Arbetsformedlingen det aret.
Ar 2021 var motsvarande antal ca 20 000, knappt 4procent av samtliga
inskrivna. Aren ddremellan varierade volymerna. Mellan 2003 och 2011
paborjades mellan 20 000 och 30 000 arbetsmarknadsutbildningar per ar,
motsvarande 5—6 procent av samtliga inskrivna vid Arbetsformedlingen. 2013
var antalet omkring 35 000. Under perioden 20132019, nér arbetsmarknads-
utbildningen inte nidmndes i Arbetsformedlingens regleringsbrev, minskade
volymerna stadigt och 2019 startades 15 000 nya utbildningar. Uppdraget i
regleringsbreven for 2020 och 2021 — att 6ka volymerna i reguljar utbildning —
avspeglas en mindre 6kning till omkring 20 000 péaborjade utbildningar 2021
(Arbetsformedlingen 2021a, 2022). Genomslaget i praktiken kan dock inte ségas
vara stort.

Antalet yrkesvux-utbildningar var mer stabilt under perioden: mellan 2003
och 2016 startade omkring 20 000 yrkesvux-utbildningar per &r, bortsett frén en
nedgang runt 2008, motsvarande runt 4 procent av samtliga inskrivna. Mellan
2015 och 2018 okade volymerna i viss utstrackning, frdn ca 20 000 ar 2016 till
nirmare 25 000 tva ar senare. Pa detta f6ljde en minskning, men nivéerna de sista
aren i perioden ska tolkas med forsiktighet eftersom vi for dessa ar har nagot
samre mdjligheter att identifiera yrkesutbildningar i datamaterialet.

22 Samtliga inskrivna beriknas hir som det genomsnittliga antalet inskrivna ett givet datum per
méanad under februari-maj och september-november. Bade arbetsmarknadsutbildning och
yrkesvux foljer till stor del det reguljara utbildningssystemets terminsindelning, och har fa
utbildningsstarter som borjar under sommarmanaderna eller i december. Vi jamfor darfor med
inskrivna under de manader dé utbildningarna vanligen startar.
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Ar 2000 péborjades alltsd betydligt fler arbetsmarknads- #n yrkesvux-
utbildningar, ndrmare 50 000 jamfort med 20 000. Under perioden 2003-2017
minskade sedan skillnaden i deltagarantal, frémst som en foljd av ldgre volymer
i arbetsmarknadsutbildning. Aren 2018-2020 pabérjades firre arbetsmarknads-
an yrkesvux-utbildningar, &ven om skillnaden var betydligt mindre &n i borjan
av perioden.” Utvecklingen av volymerna i de tva utbildningsformerna tycks
inte 1 nagon storre utstrickning folja det Okade antalet inskrivna vid
Arbetsformedlingen i samband med de konjunkturnedgingar som f6ljde pa
finanskrisen och covid-19-pandemin. Antalet yrkesvux-utbildningar ser heller
inte ut att ha okat i ndgon storre utstrackning i och med inforandet av yrkesvux-
satsningen 2009, och fram till 2016 finns ingen tydlig indikation pa att de
minskande volymerna i arbetsmarknadsutbildning motsvarades av en 6kning av
antalet yrkesvux-utbildningar. Efter 2016 finns en viss sddan tendens: antalet
yrkesvux-utbildningar Okar négot och Overstiger antalet arbetsmarknads-
utbildningar, som samtidigt minskar — i linje med Arbetsformedlingens uppdrag
att 6ka utflodet till reguljar utbildning och anammandet av strategin matcha till
jobb via utbildning.

23 I bilagan (figur A1 och A2) visar vi dven andelen i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux bland
personer med en inskrivningstid pd Arbetsformedlingen pa minst 6 manader. Detta ger en bild som
liknar den vi far nér vi inte tar hansyn till tidigare inskrivningstid. Andelen som deltar i yrkesvux
ar nagot ldgre bland personer som varit inskrivna minst 6 manader, men f6ljer samma monster
over tid.
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Figur 2 Antal pabdrjade arbetsmarknads- och yrkesvux-utbildningar totalt (till vanster)
samt procentandel av samtliga inskrivningar (till héger), under perioden 2000-2021
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Anm.: Figuren till vénster visar paborjade utbildningar (tusental) bland personer som var 20-65 &r och
inskrivna vid Arbetsformedlingen vid utbildningens start (yrkesvux-volymerna i figurerna ar saledes en
delmiéngd av det totala antalet paborjade yrkesvux-utbildningar). Figuren till hoger visar samtliga paborjade
utbildningar bland inskrivna arbetssokande som andel (procent) av samtliga inskrivna. Samtliga inskrivna &r
berdknat som det genomsnittliga antalet pagdende inskrivningar den 15:e varje manad for manaderna februari-
maj samt september-november ett givet ar. Tidpunkterna for “yrkesvux-satsningen” (2009), strategin “matcha
till jobb via utbildning (2017) samt uppdraget att oka 6vergangar till yrkesutbildning (2020) dr markerade med
streckade linjer i figurerna.

52 Deltagarsammansdttning®

Arbetsformedlingen har sedan 2022 haft som maélséttning att 6ka andelen
kvinnor i1 arbetsmarknadsutbildning, mot bakgrund av att denna utbildningsform
historiskt har dominerats av man.? Vi finner mycket riktigt att mén har varit
Overrepresenterade inom arbetsmarknadsutbildningen under hela den studerade
perioden och att detta forhallande har forstirkts dver tid (Figur 3). Ar 2000 var
drygt 40 procent av dem som péaborjade en arbetsmarknadsutbildning kvinnor.
Ar 2021 hade andelen minskat till drygt 30 procent. Det kan jimforas med
andelen kvinnor bland samtliga inskrivna som var omkring 45 procent under hela
den studerade perioden. Aren 2009 och 2019 var andelen kvinnor inom
arbetsmarknadsutbildningen som lagst. Detta sammanfaller med perioder nér fa
arbetsmarknadsutbildningar pabdrjades.

Inom yrkesvux ér kdnsfordelningen omvind: 2000 var 66 procent av dem
som péborjade yrkesvux kvinnor. Ar 2021 hade andelen minskat till 60 procent.
Skillnaderna i konsfordelning mellan utbildningsformerna hanger sannolikt ihop
med utbudet av yrkesinriktningar. Manga yrkesinriktningar inom arbets-

24 Tabell A1 i bilagan visar exakta virden for de egenskaper som beskrivs i avsnittet.
25 Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2022.
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marknadsutbildningen &terfinns inom typiskt mansdominerade yrken sasom
transport, tillverkning och hantverk, medan yrkesvux-utbildning inom komvux
ofta sker med inriktning mot vard- och omsorgsyrken som domineras av kvinnor.
Vi aterkommer till yrkesinriktningar senare i avsnittet.

Nir det géller utbildningsbakgrund har andelen deltagare med som mest for-
gymnasial utbildning fordndrats pé ett likartat sétt i bada utbildningsformerna
(Figur 3). Mellan aren 2000 och 2019 6kade andelen med endast forgymnasial
utbildning relativt kraftigt: 2000 hade 13 procent av dem som paboérjade en
arbetsmarknadsutbildning forgymnasial utbildning, och 2019 var motsvarande
andel ndstan 30 procent. Inom yrkesvux Okade andelen fran 19 procent till
30 procent. Efter 2019 har dock andelen med endast forgymnasial utbildning
minskat i bada utbildningsformerna, men mest i arbetsmarknadsutbildningen.
Det senare sammanfaller med de nagot 6kade utbildningsvolymerna efter 2019.
Trenden ér snarlik den bland samtliga inskrivna, det vill séga att det har blivit
vanligare dver tid att arbetssokande endast har forgymnasial utbildning. Andelen
ar emellertid nadgot hogre bland samtliga inskrivna jamfort med deltagare i
yrkesutbildning.

Andelen utrikes fodda dkade kraftigt i bada utbildningsformerna mellan 2000
och 2019, for att sedan minska nagot mellan 2019 och 2021 (Figur 3). Under
borjan av 2000-talet var omkring en fjirdedel av de inskrivna som paborjade
arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux utrikes fodda. Ar 2019 var motsvarande
andel omkring 65 procent. Efter 2019 vénde alltsa trenden, och 2021 var andelen
utrikes fodda 52 procent bland nya deltagare i arbetsmarknadsutbildning och
57 procent inom yrkesvux. Fram till 2019 motsvarade utvecklingen i stor
utstrackning forandringar bland samtliga inskrivna pé Arbetsformedlingen. Efter
2016 okade dock andelen utrikes fodda i bdda utbildningsformerna mer &n
motsvarande andel bland samtliga inskrivna, som holl sig runt 50 procent
perioden ut.

Mellan 2000 och 2005 var de som inledde en arbetsmarknads- eller yrkesvux-
utbildning i genomsnitt 33-36 é&r. Efter 2006 Okade skillnaden mellan
utbildningsformerna nagot: 2010-2015 var snittdldern ca 35 ar bland nya
deltagare i arbetsmarknadsbildningen och 31 ar inom yrkesvux. En Okning
skedde sedan i bada utbildningsformerna och 2021 var snittaldern ca 39 &r inom
arbetsmarknadsutbildningen och runt 35 ar inom yrkesvux. Genomsnittsaldern
bland samtliga inskrivna var 38—39 ar under hela perioden.

Over tid har den genomsnittliga inskrivningstiden fore utbildningsstart okat i
arbetsmarknadsutbildningen (Figur 4). Sérskilt tydlig har forandringen varit aren
efter finanskrisen 2008 och efter 2015. Ar 2000 var medianinskrivningstiden vid
utbildningsstart inom arbetsmarknadsutbildning ca 10 manader. Ar 2019 var den
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runt 23 manader. Mellan 2019 och 2021 minskade sedan inskrivningstiderna for
dem som péborjade en arbetsmarknadsutbildning igen och 2021 var medianen
knappt 17 manader. Inskrivningstiden vid utbildningsstart var genomgaende
kortare bland dem som pabérjade yrkesvux. Aven for denna utbildningsform
syns dock en 0kning, frén ca 7 ménader 2000 till 13 ménader 2019. En viss
minskning syns dérefter d4ven for yrkesvux-deltagare.

I figur A1 och A2 i bilagan visar vi ocksé andelen som varit inskrivna 6, 12
respektive 24 ménader fore utbildningsstart. Figurerna illustrerar en trendméssig
Okning av andelen arbetssokande med langa inskrivningstider. Andelen som
varit inskrivna pd Arbetsformedlingen under minst tva ar fore utbildningsstart
var exempelvis knappt 20 procent under 00-talets forsta hilft men nirmare
50 procent 2019. I samband med finanskrisen och coronapandemin, d& antalet
nyinskrivna okade kraftigt (framfor bland unga), kan vi se att fler med kortare
inskrivningstid pabdrjade en yrkesutbildning. Det dr dock tydligt att deltagare i
yrkesutbildning &ver tid aterfinns i grupper langre fran arbetsmarknaden.

Motsvarande trend kan ocksa ses bland samtliga inskrivna arbetssokande:
genomsnittlig inskrivningstid for tvérsnittet av samtliga inskrivna vid
Arbetsformedlingen har 6kat under perioden i ungeféarligen samma grad som for
deltagare i yrkesutbildning. Andelen med langa (6ver 12 manader) eller mycket
langa inskrivningstider (6ver tva ar) bland samtliga inskrivna foljer ocksé samma
monster som vi kan se bland deltagarna i yrkesutbildning.

Andelen utbildningsdeltagare som tidigare deltagit i jobb- och utvecklings-
garantin har okat dver tid (Figur 5).?¢ Detta giller speciellt arbetsmarknads-
utbildningen, dér andelen 6kade fran ca 5 procent nér garantin introducerades
2007 till ndstan 50 procent 2019. Dérefter minskande andelen ndgot och var runt
40 procent 2021. Det har dven blivit vanligare att deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin gér en yrkesvux-utbildning: 25 procent av dem som
paborjade yrkesvux kom fran jobb- och utvecklingsgarantin ar 2021. Andelen
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin har ocksa Ookat trendméssigt bland

26 Jobb- och utvecklingsgarantin #r ett ramprogram som ska erbjudas huvudsakligen till personer
som har varit arbetslosa under lang tid. En person kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin
om han eller hon I) har fatt arbetsloshetserséttning, men forbrukat 300 ersittningsdagar i en
ersittningsperiod och inte aterkvalificerat sig for en ny period, II). inte har fatt arbetsloshets-
ersédttning, men under 14 sammanhéngande manader har varit arbetslos och anmild som arbets-
sokande vid Arbetsformedlingen eller har deltagit i arbetsmarknadspolitiska program, III) har
deltagit i jobbgarantin for ungdomar i 15 manader, eller IV) deltagit i etableringsinsatser for
nyanlédnda invandrare under maximal tid. Ytterligare nigra grupper kan, om vissa villkor ar
uppfyllda, ha ritt att delta (ensamstdende som har egna barn under 18 ar samt personer som har
domts till fangelse och beviljats vistelse utanfor anstalt eller &r villkorligt frigivna men inte har
fullgjort ett ar av prévotiden). Férordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.
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samtliga inskrivna arbetssdkande frén ca 4 procent 2007 till 23 procent 2021.%’
Denna utveckling foljer i stort monstret bland deltagare i yrkesvux. Det dr dock
tydligt att deltagare i arbetsmarknadsutbildning som tidigare i perioden har
deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin har 6kat betydligt mer &n bland samtliga
inskrivna.

Sammanfattningsvis &r mén kraftigt overrepresenterade i arbetsmarknads-
utbildning medan det motsatta géller for yrkesvux, dar kvinnor &r i majoritet.
Deltagare i arbetsmarknadsutbildning &r i genomsnitt nagot dldre 4n de som
paborjar yrkesvux. Det har skett en kraftig 6kning av andelen utrikes fodda i
bada utbildningsformerna. Aven andelen deltagare med som mest forgymnasial
utbildning har 6kat 6ver tid och bland nya deltagare i arbetsmarknadsutbildning
syns en kraftig 6kning av bade tiden som inskriven vid Arbetsformedlingen och
andelen i jobb- och utvecklingsgarantin vid utbildningsstart. Dessa fordndringar
verkar till stor del spegla utvecklingen bland samtliga inskrivna vid Arbets-
formedlingen.

27 Berikningen av andelen deltagare bland samtliga inskrivna pa Arbetsformedlingen #r baserad
pé samtliga manader under hela perioden 2007-2021 och berdknat som ett medelvirde av andelen
inskrivna i garantin bland samtliga inskrivna per ar.
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Figur 3 Genomsnitt/procentandel for individegenskaper 2000-2021
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Anm.: Figurerna baseras pa dem som paborjade en utbildning ett givet ar och som da var 20—65 &r och inskrivna
vid Arbetsformedlingen (yrkesvux-deltagarna dr ddrmed en delmdngd av samtliga deltagare i denna
utbildningsform). Egenskaperna for samtliga inskrivna ett givet ar dr genomsnittet av egenskaperna bland
inskrivna en given dag under ménaderna februari-maj och september-november.
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Figur 4 Antal dagar i inskrivning vid utbildningsstart (median) 2000-2021
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Anm.: Medianantalet dagar for samtliga inskrivna ett givet ar dr genomsnittet for inskrivna en given dag under
manaderna februari-maj samt september—november.

Figur 5 Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin (%)
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Anm.: Figuren baseras pa dem som paborjade en utbildning ett givet r och som da var 20-65 ar samt inskrivna
vid Arbetsformedlingen (yrkesvux-deltagarna &r ddrmed en delmidngd av samtliga deltagare i denna
utbildningsform). Figuren visar andelen av samtliga paborjade utbildningar dir utbildningsdeltagaren tidigare
i perioden deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin. I figuren visas ocksa andelen av samtliga inskrivna som
deltog i jobb- och utvecklingsgarantin. Denna kvot &r beraknad som ett genomsnitt per ar, dar antalet inskrivna
totalt och antalet inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin mits ett givet datum varje ménad under aret.
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5.3 Volymeriteoretisk komvux-utbildning och yrkesvux

bland icke inskrivha

Det ovanstdende avsnittet behandlar enbart yrkesutbildningar bland personer
som dr inskrivna vid Arbetsformedlingen. P& komvux ges dock dven teoretiska
utbildningar. Av Figur 6 framgar att antalet inskrivna som paborjade en teoretisk
komvux-utbildning var fler 4n antalet som paborjade yrkesvux under hela den
studerade perioden: 2015 startade nédrmare 40 000 teoretiska utbildningar bland
inskrivna, jimfort med ungefér 20 000 yrkesutbildningar. Vi sdg tidigare att
antalet yrkesvux-utbildningar 6kade nagot efter 2016. Det finns en motsvarande,
men betydligt tydligare, okning av antalet teoretiska utbildningar. Denna 6kning
fortsétter under hela perioden, och 2021 startades ndrmare 60 000 teoretiska
komvux-utbildningar.?® Nir det totala antalet komvuxstarter bland inskrivna tas
i beaktande finns ddrmed en tydlig tendens till 6kning efter 2015/16, i linje med
Arbetsformedlingens uppdrag att oka utflodet till reguljér utbildning och
anammandet av strategin matcha till jobb via utbildning 2017.

Figur 6 Komvux-deltagande bland inskrivna 2000-2021 uppdelat efter yrkesinriktad och
teoretisk utbildning

120

1004 !

804 1

604 !

Antal (tusental)

‘/
401 ot

20- s

2000 2005 2010 2015 12020
—e—— Yrkeselever — —@ —- Ovriga

28 De senaste aren i serien kan en del av de utbildningar som hir klassas som teoretiska faktiskt

vara yrkesutbildningar, om de som léser sadana utbildningar registrerar sig pa yrkeskurser mot
slutet av utbildningen, snarare 4n i borjan.
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Inskrivna vid Arbetsformedlingen som pébdrjar en yrkesvux-utbildning utgor
bara en delmingd av alla som deltar i yrkesvux. Figur 7 visar antalet nya
deltagare i yrkesvux-utbildning uppdelat pé personer som var respektive inte var
inskrivna vid Arbetsformedlingen vid utbildningens borjan. Ar 2000 startade
runt 20 000 yrkesvux-utbildningar i bdda grupperna. Mellan &ren 2000 och 2009
okade volymerna nagot bland personer som inte var inskrivna vid Arbets-
formedlingen, medan de minskade bland inskrivna.

Fran 2009 okade antalet deltagare i yrkesvux bland personer som inte var
inskrivna vid Arbetsformedlingen kraftigt och 2019 inleddes ndrmare 50 000 nya
yrkesvux-utbildningar i denna grupp.

Ingen motsvarande dkning finns bland inskrivna. Om man beaktar det totala
antalet péborjade yrkesvux-utbildningar finns ddrmed en tydlig 0kning av
volymerna i linje med yrkesvux-satsningen 2009, men denna 6kning utgors alltsa
i forsta hand av personer som inte var inskrivna vid Arbetsformedlingen vid
utbildningens start.

Figur 7 Yrkesvux-utbildningar totalt, uppdelat pa inskrivna och icke inskrivna vid
Arbetsférmedlingen 2000-2021
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5.4  Yrkesutbildning i landets kommuner

Vi atervénder nu till att beskriva yrkesutbildning bland enbart inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Avsnittet behandlar hur deltagandet i arbetsmarknads-
utbildning och yrkesvux varierar mellan kommuner. Ar deltagandet i arbets-
marknadsutbildning hogre i kommuner dér tillgangen till platser inom yrkesvux
ar lag, eller vice versa? Eller ar yrkesutbildningar sdrskilt anvidnda i vissa
kommuner men inte i andra? Vi har sett att deltagarantalet i arbetsmarknads-
utbildning har minskat betydligt 6ver tid. Den geografiska beskrivningen ger
svar pa om det har skett en generell minskning i hela landet, eller om det &r vissa
kommuner eller regioner som har minskat antalet utbildningsplatser 1 hogre grad.

Figur 8 visar antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar och yrkesvux-
utbildningar som andel av samtliga inskrivna i varje kommun under aren 2000
och 2021.?° Kommunerna ar rangordnade frén lagst till hogst deltagande (1dngst
till vénster pa x-axeln finns kommunen med légst andel deltagare). Syftet 4r att
undersoka om deltagandegraden dr jamnt fordelad Over landet och om
spridningen (dvs. skillnaden mellan kommuner i deltagandegrad) har fordndrats
over tid.*® Minskningen av antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning under
perioden 2000-2021 framgar tydligt i figuren. I mediankommunen var
deltagandet 10 procent &r 2000 och knappt 3 procent 2021. Det &r ocksa tydligt
att spridningen 6ver kommuner var betydligt stérre &r 2000. I den tiondel av
kommunerna med lagst deltagande detta ar var 0—5 procent av de inskrivna i en
arbetsmarknadsutbildning. Motsvarande andel var 16—30 procent i tiondelen av
kommunerna med hogst deltagandegrad. Ar 2021 var spridningen Over
kommuner relativt liten. I kommunen motsvarande den 10:e percentilen (rankat
frén lagt till hogt deltagande) deltog 1,3 procent av samtliga inskrivna i arbets-
marknadsutbildning och i kommunen i den 90:e percentilen ca 4 procent.
Sammanfattningsvis har bade deltagandet i arbetsmarknadsutbildning och
variationen i deltagande mellan kommuner minskat betydligt mellan 2000 och
2021.

Nér det géller yrkesvux var bade deltagandet i och spridningen Over
kommuner betydligt ldgre &n for arbetsmarknadsutbildningen bade 2000 och

2 Kvoten dr beriknad som antalet p&borjade utbildningar under ett ar dividerat med det
genomsnittliga antalet inskrivna per manad under samma ar.

30 Mojligheterna att bedriva utbildning, de arbetssdkandes egenskaper (t.ex. utbildningsniva och
alder) liksom behovet pa arbetsmarknaden ser givetvis olika ut i olika kommuner. En helt jamn
fordelning av utbildningsplatser kan dérfor vara svar att astadkomma, och &r sannolikt inte heller
onskvird. Fordelningen Over landet &r dock relevant att beskriva for att fi en bild av hur
utbildningsformerna anvénds i praktiken.
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2021. Fordelningen 6ver kommuner var ungefir densamma bada aren. Som
konstaterats tidigare verkar inte minskningen av antalet arbetsmarknads-
utbildningar ha motsvarats av ett 6kat deltagande i yrkesvux bland dem som var
inskrivna vid Arbetsformedlingen.

Figur 8 Deltagare i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux som andel av samtliga

inskrivna per kommun, rangordnat fran lagst till hdgst andel per kommun ar 2000 och
2021
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Anm.: Figuren visar deltagare i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux som andel av samtliga
inskrivna per kommun. Kommunerna &r sorterade fran lagst till hogst andel deltagare respektive
ar.

Vi kompletterar den ovanstaende beskrivningen med en kartbild dver hur
deltagandegraden ser ut och har férdndrats geografiskt. I Figur 9 och Figur 10
illustreras deltagande i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux (andelen av
samtliga inskrivna per kommun) med hjilp av farger. Morkare férg indikerar en
hogre andel deltagare. Utifran kartbilden framgér inget tydligt monster nér det
giller geografisk spridning. Arbetsmarknadsutbildning férekom dver hela landet
bade ar 2000 och 2021. Ar 2021 var nivderna i de allra flesta kommuner dock
betydligt 1agre dn ar 2000. Figuren visar att minst 5 procent av samtliga inskrivna
deltog i arbetsmarknadsutbildning i en majoritet av kommunerna ar 2000. I en
stor andel av kommunerna var andelen minst 11 procent. Ar 2021 1ag de flesta
kommuner i stdllet inom intervallet 2—5 procent. Utifran kartbilderna finns heller
ingen indikation pé att deltagande i arbetsmarknadsutbildning skulle samvariera
med deltagande i yrkesvux, det vill sdga att kommuner med hogt deltagande i
arbetsmarknadsutbildning motsvaras av ett lagt deltagande i yrkesvux bland
inskrivna.
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Figur 9 Deltagare i arbetsmarknadsutbildning som andel av samtliga inskrivha per
kommun, 2000, 2010 och 2021
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Figur 10 Deltagare i yrkesvux som andel av samtliga inskrivna per kommun, 2000,

2010 och 2021
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For att testa om deltagandet i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux
samvarierar pa regional nivd skattar vi dven en korrelationskoefficient mellan
deltagandegraden i utbildningsformerna per kommun respektive &r (Tabell 1).!
Skattningen visar pa ett negativt samband mellan deltagande i arbetsmarknads-
utbildning och yrkesvux, &ven om det &r relativt svagt. Det ska tolkas som att
andelen inskrivna som deltagit i arbetsmarknadsutbildningen 4r négot hogre i
kommuner dér andelen som deltagit i yrkesvux ar lag. Korrelationskoefficienten
ar dock enbart ett matt pd samvariation — den visar inte pé ett orsaksforhallande.
Sambandet &r svagt negativt samtliga ar (2000, 2010, 2021), men inte statistiskt
signifikant ar 2000.

Tabell 1 Korrelation mellan andel i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux per kommun

AUB*Yrkesvux
2000 2010 2021
Pearsons korr. -0,114 -0,148 -0,155
P-varde 0,052 0,011 0,008

Sammanfattningsvis forekommer viss geografisk spridning mellan
kommuner nér det géller bada utbildningsformerna. Vi finner en svagt negativ
samvariation mellan volymerna i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux,
satillvida att andelen inskrivna som deltagit i arbetsmarknadsutbildningen ar
nagot hogre i kommuner dir andelen som deltagit i yrkesvux &r lag. Men
sambandet ar svagt. Fordelningen av platser inom yrkesvux har varit relativt
jdmnt fordelad Over landet Over tid och pé& en relativt konstant nivé.
Deltagandegraden liksom spridningen mellan kommuner inom arbetsmarknads-
utbildningen har minskat tydligt 6ver tid. Vi finner inga tydliga tecken pa att
vissa kommuner sérskilt ser ut att satsa pa utbildningsinsatser och andra inte.

5.5  Utbildningsinriktningar

Figur 11 visar antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar per ar och yrkes-
inriktning under perioden 2000-2021. Inom samtliga inriktningar har volymerna
varierat Over tid. Fran omkring 2005 och framat har transport och
hantverk/tillverkning varit de vanligaste inriktningarna. Tillsammans har de
utgjort minst 30 procent av samtliga utbildningsinriktningar varje &r — 2019 sa
mycket som 60 procent. Utbildningar inom IT/natur/teknik, forséljning/inkdp

! Pearsons korrelationskoefficient avser i det hér fallet samvariationen mellan i) antalet pdborjade
arbetsmarknadsutbildningar och ii) antalet paborjade yrkesvux-utbildningar per kommun som
andel av genomsnittligt antal inskrivna i kommunen under aret. Samtliga kommuner i landet ingér
i berdkningen. Inskrivna totalt per kommun méts ett givet datum varje méanad under ett &r och ar
dérefter berdknat som medelvardet per manad.

IFAU - Gymnasial utbildning fér arbetslésa 33



samt olika former av kundservice och administration har forekommit i relativt
stor omfattning under aren 2010-2016, men dédrefter har antalet utbildningar
inom dessa inriktningar sjunkit till 1aga nivéer. Aven utbildningar inom vard och
omsorg har minskat betydligt i omfattning over tid, frdn hdga nivéer under 00-
talets forsta ar.

Figur 11 Antal pabdrjade arbetsmarknadsutbildningar efter yrkesinriktning 2000-2021
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Inom yrkesutbildning pd komvux dominerar vérd- och omsorgsutbildning
kraftigt med omkring 6 000—8 000 utbildningsstarter per ar under hela perioden
20002021, vilket framgér av Figur 12. For 6vriga inriktningar overstiger antalet
paborjade utbildningar per ar bara i ndgot enstaka fall 3 000 (Barn och fritid samt
Handel och administration). I 6vriga fall &r volymerna mindre 4n, eller betydligt
mindre dn, 2 000 per &r. Som vi har sett tidigare r variationen over tid klart
mindre inom yrkesvux én for arbetsmarknadsutbildning.
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Figur 12 Antal pabdrjade yrkesvux-utbildningar efter yrkesinriktning 2000-2021
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Anm: Paborjade yrkesutbildningar vi inte kan klassificera till program &r exkluderade.

Vi finner inte heller for de enskilda yrkesinriktningarna nagra tydliga tecken

pa geografisk samvariation. P4 samma sétt som for utbildningsformerna totalt

skattar vi en korrelationskoefficient mellan deltagandegraden per kommun (som
andel av samtliga inskrivna) i respektive yrkesinriktning for aren 2000, 2010 och
2021 (Tabell 2). Skattningen visar ett svagt negativt samband for utbildningar
inom administration for samtliga studerade ar. Det vill sdga, i kommuner med en
(relativt) hog andel deltagare i administrationsutbildningar inom arbets-
marknadsutbildningen ar deltagandegraden i motsvarande utbildning négot ligre

inom komvux.

Nir det géller utbildningar inom vard och omsorg dr sambandet svagt negativt

ar 2000, men inte statistiskt signifikant dvriga ar. For hantverk och tillverkning
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dr sambandet i stdllet svagt negativt ar 2021, men inte statistiskt signifikant i
Ovrigt. For Ovriga inriktningar &r sambandet ndra noll och inte statistiskt
signifikant ndgot av de studerade aren. Deltagarvolymer (som andel av samtliga
inskrivna) i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux tycks utifran dessa resultat
inte samvariera i ndgon hogre grad varken Gver tid, for ett enskilt ar eller for
nagon av de studerade yrkesinriktningarna.

Tabell 2 Korrelation mellan andel i arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux per kommun
for olika yrkesinriktningar

Pearsons P-varde Pearsons P-varde Pearsons P-varde

korr. korr. korr.

2000 2000 2010 2010 2021 2021
Hantverk/tillverkning 0,017 0,776 0,029 0,617 -0,166 0,004
Bygg och anlaggning 0,033 0,573 0,031 0,602 0,013 0,832
Administration m.fl. -0,087 0,137 -0,109 0,064 -0,142 0,015
Vard och omsorg -0,143 0,014 0,019 0,747 -0,050 0,391
Hotell, restaurang 0,001 0,987 -0,016 0,785 -0,006 0,918
Transport -0,034 0,567 -0,062 0,293 0,026 0,663

Sammanfattningsvis finns stora skillnader mellan arbetsmarknadsutbildning
och yrkesvux med avseende pa vilka yrkesutbildningar som ges. Inom arbets-
marknadsutbildning dominerar transport och hantverk/tillverkning (efter 2005),
medan vard- och omsorgsutbildningen dr den absolut vanligaste inriktningen
inom yrkesvux. Inom yrkesvux ges dven utbildning inom barnomsorg.
Skillnaden i yrkesinriktningar ar sannolikt en bidragande orsak till skillnaden i
konsfordelning mellan  utbildningsformerna.  Arbetsmarknadsutbildning
arrangeras till stor del inom mansdominerade yrken och yrkesvux erbjuder
huvudsakligen vérd- och omsorgsutbildningen som r inriktad mot yrken som
domineras av kvinnor.? Att just utbildning inom vérd- och omsorg férekommer
i stor utstrdckning inom yrkesvux kan ocksd vara en bidragande orsak till de
minskade volymerna av dessa utbildningsinriktningar inom Arbetsmarknads-
utbildningen i och med att Arbetsformedlingen har som strategi att inte
konkurrera med utbildningar i det reguljara utbildningssystemet.

2 Konsfordelningen pé arbetsmarknaden i stort dr ojimn inom manga av de yrken som férekommer
inom arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux. Som exempel pa yrken med en tydlig majoritet
kvinnor bland samtliga anstéillda (16—64 ar, 2021) och som utgdr de vanligaste yrkesvux-
utbildningarna kan ndmnas underskoterskor (89 procent kvinnor) och vardbitrdden (71 procent
kvinnor). Man dominerar kraftigt inom exempelvis lastbilsforare (92 procent), maskinoperatdrer
(85 procent), installations- och serviceelektriker (97 procent), foretagsséljare (73 procent), vilka
alla &r vanliga yrkesinriktningar inom arbetsmarknadsutbildningen (SCB, Yrkesregistret med
yrkesstatistik 2021).
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6 Avslutning

I den hér rapporten har vi studerat hur det samlade utbudet av gymnasial
yrkesutbildning for inskrivna pa Arbetsformedlingen har utvecklats under &ren
2000-2021. Detta inkluderar deltagande i arbetsmarknadsutbildning, som sker
inom ramen for Arbetsformedlingen, och overgéangar till yrkesutbildningar pa
komvux (yrkesvux). Att komplettera bilden med utvecklingen av yrkesvux-
utbildningar &r viktigt eftersom politikens inriktning under de senaste &ren
inneburit att det reguljira utbildningssystemet har fatt ta ett stérre ansvar for
arbetsmarknadspolitiken.

Vi finner att antalet inskrivna arbetssokande som bdrjade en gymnasial
yrkesutbildning minskade under den studerade perioden: I borjan av 2000-talet
startade 55 00065 000 deltagare utbildningar varje ar. Motsvarande antal var
omkring 50 000 &r 2010 och 35 000—40 000 efter 2018. Samtidigt har antalet
arbetssokande inskrivna pd Arbetsformedlingen 6kat betydligt under perioden.
Deltagare i yrkesutbildning (bade yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning) som
andel av samtliga inskrivna vid Arbetsformedlingen har dirfor minskat frén
omkring 15 procent 2000 till runt 9 procent 2010 och 7 procent 2021. Det &r
utanfor ramen for den hér studien att bedoma hur stora volymerna i yrkes-
utbildning bor vara, men vi kan konstatera att mellan 2010 och 2021 har
utbildningsbehovet hos de arbetssokande 6kat. En stor andel &r langtidsinskrivna
och ménga har vistats en kort tid i landet och saknar darfor grundliggande
utbildning och arbetslivserfarenhet frén den svenska arbetsmarknaden.

Om vi enbart studerar arbetsmarknadsutbildningen finner vi samma mdnster:
antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar har minskat kontinuerligt 6ver tid
och motsvarade 2021 ca 3,5 procent av samtliga inskrivna. Utvecklingen har
varit likartad oOver landet. Under 2020 pébdrjades omkring 16 000
arbetsmarknadsutbildningar, ungefir samma antal som ar 2007. Antalet
inskrivna arbetssokande vid Arbetsformedlingen var dock betydligt storre 2020
(ca 500 000) jamfort med 2007 (ca 350 000). Regeringen har sedan 2020 forsokt
motverka minskningen av antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning genom
att 1 regleringsbreven ge Arbetsformedlingen i uppdrag att 6ka deltagarantalet.
Det har dock visat sig svart att omsétta i praktiken. Arbetsformedlingen (2021a,
2022) lyfter fram ett antal tinkbara forklaringar till detta, exempelvis
malkonflikter avseende uppdragen att dka bade Overgéngar till matchnings-
tjdnster och till reguljir utbildning, samt finansiella restriktioner. Det senare
innebér att Arbetsformedlingen behdver prioritera plats i garantiprogram dir
deltagarna far aktivitetsstod. Det begransar det ekonomiska utrymmet nér det
géller anvisningar till 6vriga program. Det kan vara en viktig forklaring till att
andelen av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning som é&r inskrivna i jobb- och
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utvecklingsgarantin har okat 6ver tid, det vill sdga det blir inte en ytterligare
kostnad for aktivitetsstdd om Arbetsféormedlingen anvisar deltagare som redan
har aktivitetsstod via en garantiplats.

Ett viktigt resultat &r att antalet pabdrjade yrkesvux-utbildningar bland
inskrivna arbetssokande vid Arbetsformedlingen inte tycks ha okat i nidgon
ndmnvird omfattning efter yrkesvux-satsningen 2009. Mellan 2000 och 2016 har
antalet paborjade yrkesvux-utbildningar varit runt 20 000 per ar, med en mindre
Okning darefter. Under den stdrsta delen av perioden har alltsé antalet paborjade
yrkevux-utbildningar legat relativt konstant samtidigt som antalet paborjade
arbetsmarknadsutbildningar har minskat dver tid. Sammantaget betyder det att
yrkesvux-utbildningar utgor en over tid 6kande andel av yrkesutbildningarna.
Efter 2016 finns en viss tendens till 6kning av antalet paborjade yrkesvux-
utbildningar bland inskrivna arbetssokande samtidigt som antalet arbets-
marknadsutbildningar minskat.

Arbetsmarknadsutbildning har som syfte att motverka bristsituationer pé
arbetsmarknaden, vilket inte &r lika tydligt for yrkesutbildningar pa komvux som
i stéllet styrs av individernas val. Arbetsformedlingen kan forvisso numera
anvisa till reguljar utbildning, men inte till specifika yrkesinriktningar. De
mojligheter som finns for Arbetsformedlingen att anvisa personer till reguljér
utbildning (med bibehéllen erséttning) tycks i allt visentligt anvéndas for grund-
laggande utbildning. Arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux &r i denna mening
komplement till varandra, déir anvisningar till reguljar utbildning via
Arbetsformedlingen (&tminstone pé kort sikt) inte har samma betydelse for att
underlédtta matchningen pa arbetsmarknaden och motverka flaskhalsar inom
bristyrken.

Det finns en tydlig uppdelning mellan vilka yrkesutbildningar som ges pa
Arbetsformedlingen respektive inom komvux. P4 komvux dominerar vard- och
omsorgsutbildningar, medan utbildningar inom transport och hantverksyrken
dominerar pa Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens strategi for att matcha
till jobb via utbildning som inférdes 2017 kan i vissa avseenden ha forstarkt
denna uppdelning. En del i den strategin &r ndmligen att Arbetsformedlingen i
forsta hand ska forlita sig pa det reguljdra utbildningssystemet nar det kommer
till yrkesutbildningar: finns reguljdra yrkesutbildningar i tillrdcklig omfattning
ska Arbetsformedlingen inte upphandla motsvarande arbetsmarknads-
utbildningar. Efter inférandet av strategin tillhandahaller Arbetsformedlingen i
annu mer begrinsad omfattning vard- och omsorgsutbildningar. Uppdelningen
med avseende pé utbildningsinriktningar innebér ocksa i viss utstrdckning att
arbetslosa som vill soka sig till vardyrken behover finansiera sina studier via
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studiestdd och 1an, medan personer som vill sdka sig till transport- och fordons-
utbildningar kan fa studera med aktivitetsstod.
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Figur A 1 Andel av samtliga pabdrjade arbetsmarknadsutbildningar dar deltagare varit
inskrivna minst 6, 12 eller 24 manader i anslutning till utbildningsstart
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Anm.: Figuren visar paborjade arbetsmarknadsutbildningar bland personer som var 20—65 &r.
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Figur A 2 Andel av samtliga pabdrjade och yrkesvux-utbildningar dar deltagare varit
inskrivna minst 6, 12 eller 24 manader i anslutning till utbildningsstart
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Anm.: Figuren visar paborjade yrkesvux-utbildningar bland personer som var 20—65 ar. Enbart
deltagare som var inskrivna som arbetssdkande ar inkluderade i berékningen.
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Tabell A1 Genomsnittliga egenskaper for nya deltagare i arbetsmarknadsutbildning,
yrkesvux (bland inskrivna) samt samtliga inskrivna vid Arbetsformedlingen

2000 2021
Medelvarde/andel AUB Yrkesvux Inskrivha AUB Yrkesvux Inskrivna
Alder 36,0 34,6 39,5 39,0 35,2 38,5
20-25 ar 0,19 0,19 0,15 0,14 0,22 0,17
26-35 ar 0,34 0,38 0,27 0,29 0,34 0,28
36-45 ar 0,27 0,29 0,24 0,25 0,24 0,25
46-55 ar 0,17 0,13 0,22 0,21 0,14 0,20
56-65 ar 0,04 0,01 0,12 0,11 0,05 0,10
Kvinna 0,41 0,66 0,45 0,31 0,60 0,47
Forgymn. utb. 0,13 0,19 0,27 0,19 0,25 0,31
Gymnasial utb. 0,70 0,71 0,58 0,53 0,55 0,44
Eftergymn utb. 0,16 0,10 0,16 0,27 0,20 0,25
Utrikes fodd 0,25 0,28 0,23 0,52 0,57 0,53
Dagar i inskr. vid 299 248 285 474 357 548
utb.-start (median)
Antal observationer 47 046 18 629 19 161 18 367

Anm.: Egenskapsberdkningarna for de tva utbildningsformerna baseras pé inskrivna vid Arbetsformedlingen
som var 20-65 ar och paborjade en given utbildning ett givet ar (yrkesvux-volymerna dr alltsd en delméngd av
det totala antalet paborjade utbildningar av denna typ). Egenskaperna for samtliga inskrivna ett givet ar ar
genomsnittet av egenskaperna bland inskrivna en given dag under manaderna februari-maj och september—

november.
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