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Sammanfattning

Jobbstimulansen innebér att bistindsmottagare far behélla 25 o6re for varje
intjénad krona 1 stéllet for att en krona dras av fran det ekonomiska bistandet.
Den hér rapporten undersoker viagen in pa arbetsmarknaden for personer med
ekonomiskt bistdind och vilka ekonomiska drivkrafter jobbstimulansen kan
skapa. Resultaten visar att ménga forblir bistindsmottagare linge, medan andra
snabbt Overgar till Ionearbete. Det &r ovanligt att personer kombinerar
léneinkomst och ekonomiskt bistdnd. En vanlig vdg in pa arbetsmarknaden é&r i
stdllet att sdkra en anstéllning med en 16n Over bistandsgréinsen och sedan
fortsitta med 16nearbete utan bistand. Dessa monster gor att jobbstimulansens
for manga grupper har liten ekonomisk betydelse, eftersom den endast ger ett
ekonomiskt tillskott till dem som lonearbetar samtidigt som de far ekonomiskt
bistand. Samtidigt finns det hushall som far en stérre summa i jobbstimulans.
Jobbstimulansen dr ocksé ekonomiskt mer betydelsefull for vissa grupper. Det
géller framfor allt for ssmmanboende hushéll med barn. For dessa familjer krévs
ofta en hogre 16neinkomst for att lamna ekonomiskt bistdnd, vilket innebér att
jobbstimulansen dr mer ekonomiskt betydelsefull eftersom loneinkomst och
ekonomiskt bistdnd kombineras i storre utstrackning.

2 Tack till Ulrika Vikman, Martin Lundin, Maria Hemstrdém Hemmingsson, Jenny von Greiff, Eva
Lofbom, Anna-Karin Sandén samt seminariedeltagare vid IFAU. Rapporten dr ocksé publicerad
som en bilaga till Utredningen om drivkrafter och mdjligheter i forsorjningsstodet.

Y [FAU, Uppsala universitet och UCLS, e-post johan.vikstrom@ifau.uu.se

IFAU - En beskrivning av jobbstimulansen, Idneinkomster och ekonomiskt bisténd 1



Innehdllsforteckning

1 INIEANING ...ttt 3
2 Utformning av jobbstimulansen ............c.cceeereeveninieninennienenieneseeens 4
3 Vilka utvirderingsfragor ar relevanta? ............ccccooverienininieniniencneeen, 7
3.1 Inte mojligt att genomfora en effektutvardering.........ccceevevvevieeieeneennen. 7
3.2 Hur viktig dr jobbstimulansen for bistindsmottagares totala inkomst?..11
3.3 Oklart om beréttigade féar ta del av jobbstimulansen..........c.ccccecereenee 12
3.4 Tidigare StUAICT....ccveivierieiierieitie e cre e e et e e e b e ere e b e esbeestaeseneseneans 13
4 Data som anvands 1 StUAIETN ......c..evveviireeriininieiiee e 15
20 B D T:1 721 ¢:1 1 (o) RS RTURRRPRR 15
4.2 UrvalSrestriKtioner .......cc.coveieiririninientccietetee ettt 16
5 Loneinkomster for personer med ekonomiskt bistdnd.............ccceeenee. 17
5.1  Hur lénge har man ekonomiskt bistdnd? ..........cccccoceevininiininiencnennn, 17
5.2 Hur stora I6neinkomster har de som har eller har haft ekonomiskt
DISTANA? ... 19
5.3 Ofta betydande 16neinkomster i forhéllande till tidigare ekonomiskt
DISTANA. ... e 21
5.4  Stora skillnader mellan ensamstéende och barnfamiljer...............c..c...... 23
6 Vigen fran ekonomiskt bistdnd till arbete..........ccooceeveiieiieriinienienne, 25
6.1 Det dr ovanligt att kombinera ekonomiskt bistind och l6nearbete......... 25
6.2 Sammanboende med barn kombinerar ekonomiskt bistand och
lonearbete 1 storre UtStTACKNING......covvivvieiieririecneeeeeec e 27
6.3  Ekonomiskt bistind och arbete kombineras ofta under en kortare tid....27
6.4  Personer som lamnat ekonomiskt bistdnd aterkommer sillan................ 30
7 Hur péverkar jobbstimulansen individers totala inkomst? ..................... 32
7.1  Jobbstimulansen har liten betydelse i genomsnitt ...........ccccevevverveennnns 32
7.2 Jobbstimulansen &r viktigare fOr viSsa rupper ........cccceeeeveenverveneeneenne. 33
7.3 Vissa personer far en storre jobbstimulans.........c..cocevereeveneneencnennne. 35
7.4  En jimforelse med en jobbpremie.........cccoevveevienieriieieeniieniesee e 36
8 Skillnader mellan aldersgrupper och mellan inrikes och utrikes fodda..38
9 Avslutande diSKUSSION ........cecierieriiiiieieeieereeree e 39
RTINSO ...ttt 41
2 IFAU -En beskrivning av jobbstimulansen, ldneinkomster och ekonomiskt bisténd



1 Inledning

Jobbstimulansen ska ge personer med ekonomiskt bistdnd 6kade ekonomiska
drivkrafter att aktivt soka och ta ett jobb. Jobbstimulansen som inférdes 2013
innebér att bistdndsmottagare fir behélla 25 6re for varje intjdnad krona i stéllet
for att en krona dras av frén det ekonomiska bistandet for varje krona i
loneinkomst. For att jobbstimulansen ska skapa relevanta ekonomiska
drivkrafter krdvs att den ger ekonomiska drivkrafter som é&r relevanta for ménga
bistdndsmottagares vag till arbete. En viktig aspekt av jobbstimulansen dr att den
endast Okar den totala inkomsten for personer som arbetar samtidigt som de
mottar ekonomiskt bistand. Personer som direkt far ett arbete med en 16neniva
som gor att de inte ldngre dr beréttigade till ekonomiskt bistand far inte nagot
ekonomiskt tillskott via jobbstimulansen. For att jobbstimulansen ska skapa
omfattande drivkrafter for 6kad sysselséttning krivs det darfor att det &r vanligt
att ménniskor kombinerar 16nearbete med ekonomiskt bistand, och att denna
kombination utgdr en relevant och viktig vig in pa arbetsmarknaden.

Den hér rapporten belyser darfor de drivkrafter som jobbstimulansen skapar
genom att beskriva vigen in pa arbetsmarknaden for personer med ekonomiskt
bistdnd. Rapporten beskriver hur ekonomiskt bistdind och loneinkomster
utvecklas over tid fran fOrsta ménaden med ekonomiskt bistdnd. Vidare
undersdks hur vanligt det ar att kombinera l6nearbete och ekonomiskt bistand,
samt hur viktig jobbstimulansen &r for personers totala inkomst. Det illustrerar
hur jobbstimulansen relaterar till vanliga védgar in pa arbetsmarknaden och for
hur ménga den &dr ekonomiskt relevant. I rapporten analyseras ocksd om
jobbstimulansen &r mer betydelsefull for vissa grupper av bistdndsmottagare.
Slutligen gors en jamforelse av jobbstimulansen och en ténkbar jobbpremie,
vilket dr ett alternativt sétt att 6ka drivkrafterna for mélgruppen att aktivt soka
och ta jobb. Sammantaget visar analyserna hur ekonomiskt relevant jobb-
stimulansen kan ténkas vara for vigen fran ekonomiskt bisténd till arbete.

Det finns ytterst f4 analyser av jobbstimulansen sedan tidigare. Den enda
tidigare studien utgdrs av Socialstyrelsens (2016) rapport som, med hjilp av
enkétinformation och ménadsstatistik Over forsorjningsstdd, visar att en relativt
liten andel av fOrsorjningsstodsmottagarna (1,8 procent) tar del av jobb-
stimulansen. Rapporten visar ocksd att kommunerna beddmer att jobb-
stimulansen inte har bidragit till att fler bistandsmottagare har borjat arbeta eller
fatt utdkad arbetstid. Kommunerna anser éven att regelverket komplicerar
tillimpningen av jobbstimulansen. Utover detta finns det ett par internationella
studier som undersoker effekterna av liknande system i andra ldnder. Dessa
studier, som beskrivs i avsnitt 3.4, indikerar att jobbstimulansliknande system
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har haft begrinsade effekter pa arbetsmarknadsutfall. Det finns emellertid
indikationer pé positiva effekter for vissa specifika grupper.

Forutom att studera hur jobbstimulansen relaterar till vigen in pa
arbetsmarknaden undersoks i rapporten méjligheterna att genomfora en effekt-
utvérdering av jobbstimulansen. Diskussionen visar att det saknas forut-
sattningar for att genomfora en trovérdig utvirdering. Det finns flera orsaker till
detta: Jobbstimulansen infordes samtidigt i hela landet, vilket gor det svért att
hitta regioner eller grupper som kan fungera som trovérdiga jamforelsegrupper.
En annan komplikation dr att jobbstimulansen infordes i juli 2013. Det skapar
problem eftersom sommaren ar en period med speciella forhallanden (t.ex.
semestrar och tillfalliga anstédllningar). Ytterligare en utmaning ér avsaknaden av
manadsuppgifter om 16neinkomster fore 2019, vilket gor att det inte gar att i
detalj studera fordndringar i loneinkomster fore och efter inforandet av jobb-
stimulansen. Slutligen finns det ingen nationell registerinformation om vilka
personer som far jobbstimulans, vilket gor det i princip omdjligt att faststélla hur
stor andel som faktiskt tar (och har tagit) del av jobbstimulansen.

Bristen pé information om vilka som erhaller jobbstimulans innebér ocksa att
andra relevanta fragestéllningar inte kan undersdkas. For att jobbstimulansen ska
paverka sysselsittningen krdvs det exempelvis att bistandsmottagarna &r
informerade om den och att de berdttigade far tillgéng till den. Det &r ddrmed
relevant att undersoka om informationen och den faktiska tillgdngen till
jobbstimulansen varierar mellan olika grupper och regioner. Tyvirr &r bristen pa
centraliserad information om jobbstimulansen pa individ- och kommunniva ett
hinder for att genomfora dven en sadan analys.

Rapporten dr uppdelad i nio avsnitt med féljande innehéll: I avsnitt 2 beskrivs
jobbstimulansen. Avsnitt 3 diskuterar vilka utvirderingsfragor som é&r relevanta
undersdka och mdjligheterna att utvirdera arbetsmarknadseffekter. Avsnitt 4
beskriver studiens data. I avsnitt 5 analyseras hur ldnge bistindsmottagarna har
ekonomiskt bistdnd och hur stora loneinkomster de har. Avsnitt 6 beskriver
vanliga vdgar in pa arbetsmarknaden for personer med ekonomiskt bistand och i
avsnitt 7 berdknas hur viktig jobbstimulansen ar for bistdndsmottagares
inkomster. Det genomfGrs dven en jamforelse med en tidnkbar jobbpremie.
Avsnitt 8 studerar olika grupper och rapporten avslutas med diskussion och
slutsatser i avsnitt 9.

2 Utformning av jobbstimulansen

Syftet med jobbstimulansen ar att ge personer med ekonomiskt bistdnd okade
ekonomiska drivkrafter att aktivt soka och ta ett jobb. Jobbstimulansen
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presenterades i budgetpropositionen for 2012 och inférdes den 1 juli 2013. Den
innebdr att 25 procent av nettolonen frén arbete inte tas med i berdkningen av
ritten till ekonomiskt bistdnd (vid berdkningen av forsorjningsstodet som ir en
del av det ekonomiska bistandet). Med andra ord dras 75 ore fran forsorjnings-
stodet for varje intjdnad krona (netto efter skatt), i stéllet for en hel krona som ar
fallet utan jobbstimulansen. Detta reflekterar en delvis fordndrad syn pa det
ekonomiska bistandet, dir bistandet inte enbart dr kopplat till grundlaggande
forsorjningsbehov utan ocksa till hur mycket bistindsmottagarna arbetar. En
central aspekt av jobbstimulansen dr att den gor det lonsammare att arbeta
samtidigt som man mottar ekonomiskt bistdnd. Personer som borjar arbeta med
en 16n som ér tillrdckligt hog for att kunna forsorja hushallet, och dédrmed inte
langre &r 1 behov av ekonomiskt bistdnd, far inget ekonomiskt tillskott genom
jobbstimulansen. !

For att vara berittigad till jobbstimulansen krévs att man har mottagit
ekonomiskt bistdnd i minst sex ménader i foljd (kvalificeringsperiod), antingen
i samma kommun eller i en annan kommun.? Det betyder att det ricker med en
manads avslag for att berdkningen av kvalificeringsperioden ska borja om. Efter
detta blir det mdjligt att dra nytta av jobbstimulansen under en sammanhéngande
tidsperiod pa 24 maénader (stimulansperiod). Denna stimulansperiod géller
oavsett om personen i friga anvinder jobbstimulansen eller inte. Det dr mojligt
att anvénda jobbstimulansen till att antingen 6ka sin konsumtion eller till att
spara infor framtida utgifter. Om individen véljer att spara delar av jobb-
stimulansen paverkar inte detta sparkapital rétten till ekonomiskt bistdnd under
stimulansperioden.

Efter att 24-manadersperioden ar dver, finns mdjlighet att aterigen kvalificera
sig for en ny stimulansperiod genom en ny sexmanadersperiod med ekonomiskt
bistand. Vid byte av bostadsort under padgéende stimulansperiod dvergar ritten
till jobbstimulans till den nya kommunen. Vid bedémningen av ratten till
jobbstimulansen méste kommunerna séledes ta hinsyn till ekonomiskt bistdnd i
andra kommuner.

Figur 1 illustrerar jobbstimulansen f6r en person med ett initialt forsérjnings-
stod pd 9000 kronor utan nagon loneinkomst. Figuren demonstrerar hur
inkomsten (forsorjningsstod och 16neinkomst) paverkas av jobbstimulansen vid

! Formellt &r jobbstimulansen en sérskild berikningsregel vid berikning av ritten till ekonomiskt
bistand. Det innebdr att inget formellt beslut fattas om jobbstimulansen.

2 Notera att jobbstimulansen #r personlig. Det innebér att i ett hushall med tvd vuxna bistinds-
mottagare har bada ritt till jobbstimulansen om de béda aktualiserades for ekonomiskt bistand
samtidigt. Om en person diaremot forst ansdkte och fick ekonomiskt bistand ensam, och sedan
tillkom det en andra person till hushallet, kan personerna kvalificera f6r jobbstimulansen vid olika
tidpunkter.
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olika l6neinkomster upp till 20 000 kronor.* Till exempel &r jobbstimulansen
1 000 kronor vid en l6neinkomst p& 4 000 kronor. Jobbstimulansen &r som storst
(2 250 kronor) vid en loneinkomst pa 9 000 kronor.

Figuren visar ocksa att jobbstimulansen leder till ett ekonomiskt tillskott for
léneinkomster upp till en viss brytpunkt. Vid ett initialt forsorjningsstdd pa 9 000
kronor ligger brytpunkten vid 12 000 kronor. I rdkneexemplet utgér alltsa inte
ndgon jobbstimulans for inkomster dver 12 000. Over denna brytpunkt r
personen i rdkneexemplet inte ldngre berédttigade till forsorjningsstdd och hen far
dérfor inte heller ndgon jobbstimulans. I exemplet krévs alltsa en relativt 14g
loneinkomst for att inte ldngre kvalificera for jobbstimulansen. Som den hér
rapporten visar har det betydelse for hur jobbstimulansen péaverkar olika
gruppers inkomst.

Figur 1 Beraknad I6neinkomst och ekonomiskt bistdnd med och utan jobbstimulans
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Not: Figuren visar berdknad inkomst i kronor (nettoloneinkomst och ekonomiskt bistand) med och utan
jobbstimulans. Berdkningen utgar ifrén ett ekonomiskt bistand pa 9 000 kronor utan loneinkomst. I exemplet
antas att personen endast arbetar en ménad vilket gor att hen hamnar under grundavdraget och dé inte betalar
négon skatt.

Nivan pé brytpunkten beror pé hur stort forsorjningsstod som personen/hushallet
har i avsaknad av loneinkomst. Det innebédr bland annat att brytpunkten for
jobbstimulansen kommer variera relativt mycket mellan olika typer av hushall.
Ensamstidende utan barn har i genomsnitt 5 900 kronor i ekonomiskt bisténd,
vilket motsvarar en brytpunkt for jobbstimulansen p& 7900 kronor. For

3 Jobbstimulansen baseras pa nettoinkomst efter skatt dir skattenivan baseras pa 16neinkomst under
hela éret. I exemplet antas att personen endast arbetar en méanad vilket gor att hen hamnar under
grundavdraget och da inte betalar ndgon skatt.
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sammanboende med barn dr brytpunkten hdgre. Denna grupp har i genomsnitt
9 200 kronor i ekonomiskt bistdind och denna medelnivd ger en brytpunkt pa
12 300 kronor. For sammanboende med barn utgér alltsa jobbstimulansen &dven
for nagot hogre 1oneinkomster. Det samma géller for ensamstaende kvinnor med
barn. Med ett genomsnittligt bistand pd 7 500 kronor &r den genomsnittliga
brytpunkten dér jobbstimulans inte ldngre utgar 10 000 kronor.

3 Vilka utvarderingsfragor ér relevanta?

Jobbstimulansen ger under vissa villkor personer med ekonomiskt bistdnd 6kade
ekonomiska drivkrafter att soka och ta ett arbete. Det dr dock en empirisk fraga
i vilken utstrickning jobbstimulansen leder till 6kad sysselséttning. For att
jobbstimulansen ska gora det kravs flera saker: Personer med ekonomiskt bistand
behover vara informerade om jobbstimulansen och kvalificeringsreglerna, och
faktiskt fa ta del av stimulansen om de uppfyller kraven. Det kravs ocksé att
jobbstimulansen skapar tillrackligt stora drivkrafter. En forutsittning for detta ar
att jobbstimulansen har tillrédcklig betydelse for individers totala inkomst.
Slutligen maste mottagarna ha mojlighet att fa och behalla ett jobb. Dé krévs det
att de dr beredda att ta ett jobb som erbjuds, samt att de har erfarenheter och
kunskaper som méter kraven som stéills pa arbetsmarknaden.

I avsnitt 3 diskuterar jag viktiga utvarderingsfrdgor relaterade till
jobbstimulansen och de forutséttningar som maste vara uppfyllda for att den ska
Oka sysselsittningen. Tonvikten i diskussionen ligger vid de utmaningar som
finns med att studera de hér frdgorna. Jag sammanfattar ocksa resultaten i
tidigare studier.

31 Inte méjligt att genomféra en effektutvdardering

En effektutvdrdering av jobbstimulansen undersoker effekten av hur
jobbstimulansen paverkar olika relevanta arbetsmarknadsutfall. For att gora det
krivs en jamforelse av utfall i ”en vérld med jobbstimulansen” med “en vérld
utan jobbstimulansen”. Det betyder att det behdvs en trovirdig jamforelsegrupp.
For jobbstimulansen finns det dock flera faktorer som gor det svért att skapa en
trovardig jamforelsegrupp. I avsnitt 3.1.1-3.1.5 diskuteras tinkbara sitt att
utvérdera jobbstimulansen.

311  Matchad jamférelsegrupp pd individnivé

Det ar vanligt att effektutvarderingar jamfor personer som fér ta del av en viss
insats (behandlingsgrupp) med en jdmforelsegrupp bestdende av jamforbara
individer som inte omfattades av insatsen. En sddan jamforelsegrupp skapas ofta
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med hjalp av en s.k. matchningsansats som “matchar” varje behandlad person
till en person fran jamforelsegruppen med liknande egenskaper. Dérefter jamfors
utfall for behandlingsgruppen och den matchade jémforelsegruppen. Under vissa
antaganden ger det en trovardig effektutvardering.

Det ér dock inte mojligt att utvérdera jobbstimulansen pa detta sitt. Den
viktigaste orsaken till detta dr att jobbstimulansen infordes samtidigt i hela
landet. Det finns med andra ord ingen grupp av bistdndsmottagare som inte
paverkades av inforandet av jobbstimulansen, vilket gor att det saknas en
jamforelsegrupp att matcha emot.*

En komplicerande faktor i detta sammanhang ar ocksa att det saknas ett
(nationellt) register over vilka personer som far tar del av jobbstimulansen. Det
forsvérar en effektutvirdering eftersom en utvirdering av en insats i normalfallet
kraver att man vet vilka som fatt tagit del av insatsen. Detta &r extra relevant
eftersom det inte &r sdkert att alla som faktiskt &r berédttigade till jobbstimulansen
far ta del av den.

3.1.2 Jamforelse mellan olika kommuner

En annan mdjlighet ar att jamfora sysselsdttningsutveckling mellan olika
kommuner. En stor utmaning med ett sdidant angreppssitt, precis som i fallet med
en matchningsansats pa individniva, ir att jobbstimulansen infordes samtidigt i
hela landet. Det innebér att det inte finns ndgon kommun eller region som inte
paverkades av jobbstimulansen. Om exempelvis jobbstimulansen forst inforts i
ett par forsokskommuner hade det troligen varit mojligt att undersoka effekter
genom att jaimfora sysselsattning 1 forsokskommunerna och 6vriga kommuner
fore och efter reformen.

Det skulle dock kunna vara s& att jobbstimulansen introducerades och
tillimpas pa olika sétt 1 olika kommuner. Jobbstimulansen kridver t.ex. att
kommunerna berdknar kvalificeringstid i form av ekonomiskt bistand bade fran
den egna och fran andra kommuner, och det kan inte uteslutas att kommunerna
har delvis olika rutiner for detta. Kommunerna informerar ocksa sina bistdnds-
mottagare och handldggare om jobbstimulansen pé olika sétt. Det &r dérfor
sannolikt att den faktiska tillgdngen till jobbstimulansen ser rétt olika ut i olika
kommuner. En sadan variation skulle kunna utnyttjas for att ta fram behandlings-
och jamforelsegrupper.

4 Det finns visserligen tidsgrinser som styr vilka som kvalificerar for jobbstimulansen (framfor allt
att man maste ha haft ekonomiskt bistand i minst 6 manader). Problemet &r att alla som har haft
ekonomiskt bistand under en viss tid kvalificerar for jobbstimulansen, d.v.s. det finns inte tva
jamforbara individer dér den ena omfattas och den andre inte omfattas av jobbstimulansen.
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Jag har ocksa undersokt hur stor variation det finns mellan olika kommuner
och om denna variation kan anvéndas for en effektutvérdering. Det har dock visat
sig att detta inte dr mojligt. Den viktigaste orsaken till det &r avsaknaden av ett
nationellt register 6ver vilka personer som fér tar del av jobbstimulansen. Det
gor att det inte &r mojligt att beskriva och undersoka skillnader mellan
kommunerna i implementeringen av jobbstimulansen pé ett systematiskt satt
over tid. Om man inte vet vilka som far ta del av jobbstimulansen gér det inte att
veta om vissa kommuner &r béttre eller simre pa att se till att alla beréttigade far
ta del av stimulansen.

Denna rapport har ocksa forsokt att aterskapa information om erhéllna jobb-
stimulanser frdn ménatliga data 6ver ekonomiskt bistdnd och loneinkomster.
Som diskuteras i mer detalj i avsnitt 3.4 gar det dock inte att gora det pé ett
trovardigt vis och sammantaget innebar detta att det inte dr mdjligt att anvanda
kommunvariation for att utvérdera jobbstimulansen.

3.1.3 Anvénda grupper som inte tar del av jobbstimulansen

Ytterligare ett alternativ for att utvéirdera arbetsmarknadseffekter &r att anvéinda
skillnader i implementering mellan olika typer av bistindsmottagare. Det dr
exempelvis mdjligt att vissa grupper, sdsom personer som inte har svenska som
modersmaél, dr mindre informerade om jobbstimulansen. Dessa skulle eventuellt
kunna antas vara “behandlade” av jobbstimulansen i mindre utstrickning och
dérfor kunna anvéndas for att gora jimforelser. Hér finns dock liknande problem
som for en jimforelse mellan olika kommuner. Avsaknaden av ett nationellt
register Over personer som far jobbstimulansen gor att det blir svért att pa ett
trovardigt sétt identifiera faktiska skillnader i tillgdngen till jobbstimulansen
mellan olika grupper. Det &r ocksé sannolikt att personer som faktiskt har tillgéng
till jobbstimulansen skiljer sig fran andra grupper pa flera sétt, exempelvis &r det
sannolikt att nyanlénda far ta del av jobbstimulansen i mindre utstrackning.

314 Jamférelse fore och efter inférandet av jobbstimulansen

Jobbstimulansen infordes under 2013 och en tankbar utvirderingsdesign bygger
pa en jamforelse av arbetsmarknadsutfall for bistdndsmottagare fore och efter att
jobbstimulansen infordes. I princip jdmfor man dé en grupp som inte tar del av
jobbstimulansen (fore reformen) med en grupp som tar del av den (efter
reformen). Det finns dock flera anledningar till att en sddan utvirderingsdesign
inte kommer finga effekter av jobbstimulansen. En viktig anledning é&r att
jobbstimulansen inférdes mitt under sommaren 2013, och sommaren ér alltid en
speciell period med semestrar och tillfilliga anstéllningar, vilket kan skapa
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kortsiktiga fordndringar och variation i sysselséttning som kan vara svara att
sarskilja fran effekterna av inforandet av jobbstimulansen.

Det dr ocksé problematiskt att anvénda data fran tidigare &r for att skatta
effekterna av jobbstimulansen, exempelvis genom att jamféra sommaren 2013
med sommaren 2012, eller hosten 2013 med hosten 2012. Anledningen éar att
konjunkturlaget och mycket annat kan forandras mellan tva ar, och det &r néstan
omojligt att sdrskilja sddana fordndringar frén en eventuell effekt av
jobbstimulansen.

En ytterligare forsvérande faktor dr avsaknaden av ménadsuppgifter for
l6neinkomster fore 2019. Fore och efter reformen 2013 finns det manatliga data
over ekonomiskt bistind, men ménadsuppgifter frén Skatteverket Gver
loneinkomster finns inte fore 2019.° Det innebiér att det inte dr mojligt att studera
hur sysselsattningen fordndras manad for ménad, exempelvis manad fér manad
fore och efter inférande av jobbstimulansen i juli 2013. Det gar visserligen att
méita ménatliga foréndringar av ekonomiskt bistdnd och forsorjningsstdd, men
forandrat forsorjningsstod kan bero péa bade arbete och andra orsaker, vilket gor
det svért att entydigt koppla fordndringarna till jobbstimulansen.®

315 Tidsgréinser som diskontinuiteter

Inom ramen for den hér rapporten har ocksa undersdkts om det dr mojligt att
anvinda kvalificeringsreglerna (tillgénglighet i 24 manader efter 6 manader med
ekonomiskt bistdnd) for att finga olika effekter av jobbstimulansen. Gransen
efter 6 manader innebér att personer som har haft ekonomiskt bistdnd i 5 manader
inte kvalificerar for jobbstimulansen medan personer med liknande egenskaper
som har haft ekonomiskt bistdnd i 7 ménader kvalificerar for stimulansen. Det
ger upphov till en s.k. diskontinuitet dér bistdndsmottagare med liknande
egenskaper har tillgdng till jobbstimulansen bara genom att de har haft
ekonomiskt bistand négot léngre tid.

5> Kontrolluppgifterna fore 2020 innehaller viss information om vilka ménader under &ret en person
har haft 16neinkomst. Det finns dock flera begriansningar. En dr att det inte gar att se hur mycket
personen har jobbat under respektive manad. En annan begrénsning &r att information om arbetade
ménader dr behdftade med stora métproblem. En anledning 4r att en del arbetsgivare for
enkelhetens skull anger att den anstdllde har arbetat under arets alla manader trots att hen bara
arbetat under delar av aret. Bedomningen &r darfor att dessa uppgifter inte utgdr ett tillforlitligt
material om man vill méta arbete och loneinkomster pd méanadsbasis.

¢ Vidare visar rapporten att det dr relativt fi bistdndsmottagare som mottar jobbstimulansen. Detta
stods av en rapport frdn Socialstyrelsen (Socialstyrelsen, 2016). Den laga andelen med
jobbstimulans gor det extra utmanande att sérskilja effekterna av jobbstimulansen fran andra
fordndringar, sasom konjunktur och sésongsrorelser, som inte dr relaterade till inférandet av
jobbstimulansen.
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Analyserna visar att det inte finns nagra avvikande monster i loneinkomster,
sysselséttning och ekonomiskt bistind mellan individer runt grinsen efter 6
manader (se exempelvis figurerna i avsnitt 5-6). Detta kan dock inte tolkas som
att det inte finns nagon effekt av jobbstimulansen. Det &r snarare en konsekvens
av hur tidsgrinsen ar konstruerad. Personer som har haft ekonomiskt bistdnd i 5
manader behover bara vinta ytterligare en ménad for att bli berdttigad till
jobbstimulansen. Det innebar att en jamforelse mellan personer fore och efter 6-
manadersgriansen innebér en jamforelse mellan kvalificering for stimulansen om
en manad och att man redan nu &r kvalificerad. Det innebér en liten skillnad i
faktisk ”behandling” och forklarar varfor det inte dr mojligt att anvianda 6-
manadersgrinsen for att genomfora en effektutvirdering av jobbstimulansen.

Det finns liknande problem med att anviinda 24-manadersgransen for nar man
inte langre ar kvalificerad for jobbstimulansen.

3.1.6 Sammanfattande slutsats

Den sammanfattande slutsatsen ér att inte gér att skapa en trovérdig jaimforelse-
grupp baserat pé skillnader fore och efter reformen, utifran kvalificeringsregler
eller baserat pa skillnader mellan kommuner och olika grupper. Det innebér att
det inte 4r mojligt att gora en trovérdig effektutvirdering av jobbstimulansen. De
tre storsta problemen dr att jobbstimulansen infordes samtidigt i hela landet
under sommaren 2013, att det saknas méanadsuppgifter for 16neinkomster fore
2019 och att det saknas registrerad information dver vilka som faktisk fick ta del
av jobbstimulansen.

3.2  Hurviktig ar jobbstimulansen foér bistdndsmottagares
totala inkomst?

Aven om det inte ir mdjligt att genomfora en renodlad effektutvirdering av
jobbstimulansen finns det svar pa andra viktiga fragor som kan ge insikter om
hur vil jobbstimulansen fungerar. Tva relevanta frdgor &r hur viktig jobb-
stimulansen dr for personers totala inkomst och hur vdgarna in pa arbets-
marknaden ser ut for personer med ekonomiskt bistand. For att jobbstimulansen
ska oka de ekonomiska drivkrafterna for personer med ekonomiskt bistand att
aktivt soka och ta ett arbete i tillrdcklig utstrackning for att péaverka
sannolikheten for sysselsittning, krdvs det att jobbstimulansen é&r tillrdckligt
betydelsefull for den totala inkomsten. Om jobbstimulansen har liten betydelse
kommer 6kningen av de ekonomiska drivkrafterna vara begriansad. For att skapa
betydande sysselséttningseffekter i ekonomin som helhet krivs det vidare att
jobbstimulansen ger drivkrafter vid marginaler som &r relevanta for mdnga
bistandsmottagare.
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I detta sammanhang ar det viktigt att notera att jobbstimulansen endast 6kar
den totala inkomsten for personer som arbetar samtidigt som de har ekonomiskt
bistand. Jobbstimulansen péverkar inte dem som gar direkt till en 16neinkomst-
niva som gor att de inte ldngre ar berittigade till ekonomiskt bistdnd. For att
jobbstimulansen ska skapa omfattande drivkrafter mot 6kad sysselséttning méste
det dérfor vara relativt vanligt att personer kombinerar l6nearbete och
ekonomiskt bistand, samt att en sdédan kombination utgdr en relevant och viktig
vég in pa arbetsmarknaden.

I rapporten beskriver jag darfor vigen in pé arbetsmarknaden for personer
med ekonomiskt bistind. Rapporten undersoker dven hur vanligt det ar att
kombinera ekonomiskt bistaind och I6nearbete, samt belyser hur jobbstimulansen
paverkar individers totala inkomst. Eftersom fOrutsdttningarna for att fa
ekonomiskt bistdnd och nivan pa bistandet beror pa antalet vuxna och barn i
hushallet kommer rapporten ockséd fokusera pa olika typer av hushall
Ekonomiskt bistdnd och 16neinkomster beskrivs fore och efter kvalificerings-
gransen vid sex manader. Det ger en bakgrund till hur viktig jobbstimulansen &r
for personers totala inkomst och hur jobbstimulansen relaterar till vanliga véigar
in pé arbetsmarknaden. Genom att studera olika grupper kan man ocksa fa en
uppfattning om jobbstimulansen ar mer relevant for vissa grupper én for andra.

3.3  Oklart om berdattigade far ta del av jobbstimulansen

For att jobbstimulansen ska paverka sysselséttningen krévs det att bistdnds-
mottagarna dr informerade om den och att de beréttigade far ta del av den. En
intressant uppfoljning vore dérfor att undersoka om andelen som far ta del av
stimulansen skiljer sig mellan olika grupper och olika delar av landet.
Exempelvis dr det inte osannolikt att kommunerna har olika instéllningar till
jobbstimulansen och dérfor informerar om den pa olika sétt. Detta kan leda till
regionala skillnader som paverkar hur vél jobbstimulansen fungerar. Dessutom
ar det rimligt att anta att vissa grupper av medborgare har mindre kunskap om
jobbstimulansen och dess ekonomiska konsekvenser (exempelvis personer som
inte har svenska som modersmal eller mindre erfarenhet av reglerna for
ekonomiskt bistand). Kunskaper om jobbstimulansen kan ocksé skilja sig mellan
handldggare inom kommunerna.

En beskrivning av skillnader mellan grupper och 6ver landet skulle darfor
kunna ge insikter som kan anvidndas for att forbéttra tillimpningen av
jobbstimulansen. Jag har darfér undersokt mgjligheten att gora en sadan
beskrivning pa ett trovardigt sétt. Liksom vid en effektutvardering utgoér dock
avsaknaden av ett nationellt register Over vilka som faktiskt tar del av
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jobbstimulansen ett viktigt hinder.” Med sddana data skulle det vara mojligt att
tydligt beskriva skillnader mellan grupper och regioner.

Ett mojligt tillvigagingssétt dr att forsoka aterskapa information om vilka
som fir dra nytta av jobbstimulansen frdn ménatliga data 6ver ekonomiskt
bistand och loneinkomster. Det innebér att man forsoker hérleda vilka som
kvalificerar sig for jobbstimulansen genom att undersdoka om forsorjningsstodet
minskar med 75 ore eller 1 krona for varje intjanad krona. En komplicerande
faktor &r dock att storleken pé ekonomiskt bistdnd kan variera mellan olika
personer och over tid for samma person, av andra skil &n inkomstens storlek,
sarskilt pa grund av skillnader i ekonomiskt bistand kopplat till skéliga
boendekostnader. Det skapar ett oregelbundet samband mellan ekonomiskt
bistand och 16neinkomster, vilket gér det utmanande att avgéra om en person &r
berittigad till jobbstimulans eller inte. Inom ramen f6r den hér rapporten har
manadsuppgifter 6ver loneinkomster och ekonomiskt bistdnd samkorts for att se
om det dr mojligt att aterskapa information om tillgéng till jobbstimulansen.
Slutsatsen &r att detta inte gér. Storleken pa det ekonomiska bistandet varierar
helt enkelt for mycket av andra orsaker for att det ska vara mojligt att sérskilja
jobbstimulansen pa ett trovérdigt sétt.

I detta sammanhang &r det relevant att diskutera rapporten om jobb-
stimulansen frdn Socialstyrelsen (2016). Hir anvéndes data frén en enkét som
skickades till kommuner for att ta reda pa hur stor andel som fick jobb-
stimulansen, 1 kombination med maénadsstatistik Over forsorjningsstod.
Slutsatsen var att en 1&g andel av forsorjningsstddsmottagarna (1,8 procent) tog
del av jobbstimulansen, och att jobbstimulansen fordelade sig relativt jamnt
mellan kvinnor och mén. Dessutom fanns det barn i 60 procent av hushéllen med
jobbstimulans. Detta dr dock en svartolkad siffra da det saknas information over
vilka som faktiskt var berittigade till jobbstimulansen, vilket forhindrade en
undersokning av andelen berdttigade som faktiskt tog del av stimulansen och
eventuella skillnader i denna andel mellan olika grupper och regioner. Trots detta
visar den ldga andelen att jobbstimulansen inte &r relevant for majoriteten av
forsorjningsstodsmottagarna.

3.4 Tidigare studier

Socialstyrelsens rapport fran 2016 undersokte dven andra fragor. Bland annat
stélldes olika fragor till kommunerna om jobbstimulansen. Svaren visar att en

7 En bidragande orsak till bristen pa data Gver jobbstimulansen dr sannolikt att stimulansen &r en
sérskild berdkningsregel for det ekonomiska bistdndet. Det innebér att det inte fattas nagot sarskilt
beslut om jobbstimulansen och det bidrar sannolikt till att det & mer komplicerat for kommunerna
att rapportera in uppgiften.
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del kommuner bedémde att jobbstimulansen inte har bidragit till att fler
bistindsmottagare har borjat arbeta eller fatt utdkad arbetstid. I rapporten fors
ocksa resonemang om att jobbstimulansen kan leda till inlasningseffekter om
vissa bistdndsmottagare fortsitter att ta emot forsorjningsstod trots att de har
egna inkomster over forsorjningsstddsnivan. Vidare ansag flera kommuner att
reglerna som styr jobbstimulansen gor tillimpningen komplicerad. Det handlar
bland annat om att tillimpningen av regeln som kréver att bistindsmottagare ska
ha haft forsorjningsstod i nuvarande eller ndgon annan kommun i sex manader
for att kvalificera sig for jobbstimulansen. Hanteringen av jobbstimulansen
innebér ocksa en extra administrativ uppgift for kommunerna.

Forutom Socialstyrelsens rapport finns det inga andra empiriska studier om
jobbstimulansen. Det finns dock ett fatal internationella studier som undersoker
effekterna av liknande system i andra lander. Palviainen (2022) utvarderade ett
finldndskt system frén 2002 dér bistdndsmottagare far behalla minst 20 procent
av loneinkomsten upp till ett tak pa 150 euro per méanad (fére 2005 var summan
100 euro). Studien fann inga sysselséttningseffekter for hela gruppen av
bistdindsmottagare, men vissa indikationer pd positiva effekter for kvinnor.
Knoef & Van Ours (2016) utvérderade ett system fran 2009 i Nederldnderna som
riktas mot ensamstaende mammor med férsorjningsstod. Bidragsmottagarna fick
behalla 4 euro per arbetad timme upp till 120 euro netto per manad. Systemet
testades 1 ett par nederldndska kommuner och kommuner utan systemet anvéndes
som jamforelsegrupp i utvirderingen. Resultaten visade positiva effekter for
ensamstaende kvinnor med utldndsk bakgrund, men inte for andra ensamstaende
kvinnor. Det tyder pé att en jobbstimulans kan vara viktigare for vissa grupper
an for andra.

Matsudaira & Blank (2014) studerade system som liknar jobbstimulansen i
USA. For att identifiera effekter anviandes en reform fran 1996 som gav enskilda
stater i USA rétt att utforma sina egna system. Detta skapade variation i bland
annat storleken pa avdraget och kvalificeringskraven (till exempel hur ménga
manader med arbete som stddet kvarstir). Forfattarna fann smé eller inga
effekter pé sysselsittningen. En viktig anledning var att vildigt f4 anvénde dessa
jobbstimulansliknande stdd eftersom ménga ldmnade forsorjningsstdd helt och
hallet nir de borjade arbeta.

Sammanfattningsvis indikerar den begrinsade tidigare forskningen att
effekterna av jobbstimulanser sannolikt d&r sma. En anledning &r att manga
personer inte langre mottar ekonomiskt stdd nér de borjar arbeta. Det finns dock
vissa indikationer pa att insatser som liknar jobbstimulansen &r viktigare for
grupper dér det dr vanligare att kombinera arbete och bistand.
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Givet den begriansade kunskapen om jobbstimulansens effekter kan det vara
intressant att fundera over liknande system for andra grupper som befinner sig
langt ifran arbetsmarknaden. Andersson (2018) undersokte till exempel en s.k.
steglos avrakning for personer med sjukersattning som innebar att de far behélla
hela erséttningen upp till ett fribelopp (dérefter 50 procent upp till ett takbelopp)
vid arbete. Studien fann inga effekter pd arbetsmarknadsutfall. En viktig
osdkerhetsfaktor dr dock att den steglosa avrakningen inférdes samtidigt som
kraven for att fa sjukerséttning skérptes, vilket forsvérar analysen. Kostol &
Mogstad (2014) undersokte ett liknande system i Norge dér fortidspensiondrer
far behalla mer av sin erséttning om de arbetar (for vissa nivéer av 16neinkomst).
Enligt denna studie hade dkade ekonomiska drivkrafter positiva effekter i form
av Okade loneinkomster. Det fanns ocksa stora skillnader mellan olika grupper.
Personer over 50 ar paverkades inte alls, och bland yngre var effekten storst for
mén, hogutbildade och personer som befann sig pa en stark lokal arbetsmarknad.
En mojlig forklaring &r att yngre, hogutbildade personer pa starka arbets-
marknader har enklare att fa ett arbete. Detta ér i linje med att drivkrafter endast
kan paverka personer som har mojlighet att fa ett jobb.

4 Data som anvdnds i studien

4.1 Datakadllor

For att besvara rapportens fragestédllningar anvénder jag ménadsuppgifter 6ver
loneinkomster (AGI-data), manadsdata Over ekonomiskt bistdnd frén
Socialstyrelsen samt olika individuppgifter och arliga data for andra typer av
ersittningar fran SCB:s register Louise. Kombinationen av ménadsdata for
l6neinkomster och ekonomiskt bistdnd ar avgorande for att kunna studera vigen
in pa arbetsmarknaden och for att undersoka hur olika grupper kombinerar
ekonomiskt bistand och arbete. Data hémtas fran IFAU:s kommundatabas. Som
tidigare ndmnts saknas uppgifter om vilka som faktiskt har fatt ta del av
jobbstimulansen. Studien inleds i januari 2020, och manadsuppgifter over
loneinkomster och ekonomiskt bistdnd anvinds fran denna tidpunkt fram till och
med oktober 2022.

AGI-méanadsuppgifterna ger information om total loneinkomst fran
respektive arbetsgivare. Tillsammans ger det information om total 16neinkomst
for varje individ for varje ménad. For 2020 och 2021 anvidnds slutgiltiga
inkomstuppgifter och for 2022 anvénds preliminéra inkomstuppgifter.

Manadsuppgifterna om ekonomiskt bistand baseras pa data insamlade av
Socialstyrelsen. Det ekonomiska bistdndet kan delas upp i forsorjningsstéd och
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ersittning for livsforing i ovrigt. Det finns ocksé information om dem som
erhaller ekonomiskt bistdnd, sérskilt vilken typ av hushéll det ror sig om:
min/kvinnor, ensamstidende/par med och utan barn, samt information om
bostadsort.

For sammanboende hushall berdknas ritten till ekonomiskt bistdnd utifran
hushaéllets totala ekonomiska situation och bistdndet betalas ut till hushallet som
helhet. For ensamboende ar det okomplicerat att 1anka inkomst och ekonomiskt
bistdnd pad ménadsniva. For sammanboende hushéll lankas varje vuxens persons
manadsinkomst till hushéllets totala bistand och analyserar data pé olika sétt. Se
sdrskilt analysen i avsnitt 5.4 och 6.2 som studerar andelen sammanboende
hushall med minst en loneinkomst samt relaterar storleken pa denna 16neinkomst
till storleken pé hushéllets totala ekonomiska bistand.

Bakgrundsinformation om alla individer i urvalet, sdsom alder, utbildnings-
niva och invandringsar, hdmtas frén populationsregistret Louise. Det finns &dven
arlig information om ersdttningar fran olika erséttningssystem, inklusive
fortidspension, a-kassa och utbildningsbidrag. Daremot saknas information om
andra erséttningar (framfor allt bostadsbidrag och underhallsstod) som ofta &r
relevanta for personer med ekonomiskt bistand.

4.2 Urvalsrestriktioner

Analysperioden stricker sig fran januari 2020 till oktober 2022, totalt 34
manader. Urvalet av personer ér gjort sd att det gér att folja hur ekonomiskt
bistand och 16neinkomster utvecklas under 18 ménader efter forsta ménaden i en
ny period med ekonomiskt bistdnd. Rapporten foljer alltsa personer och familjer
som inleder en ny period (inte haft ekonomiskt bistdind under de senaste 18
manaderna) med ekonomiskt bistind och foljer dessa personer i 18 manader.
Denna tidsperiod inkluderar alltsd sex ménader fore och tolv manader efter
kvalificeringsgrénsen for jobbstimulansen (efter en period av sex manader med
bistand). Syftet dr att kunna f6lja deras resa fran starten med ekonomiskt bistand
in pé arbetsmarknaden. Samtliga individer foljs under 18 méanader, oavsett om
de avslutar sitt ekonomiska bisténd eller inte. Eftersom rapporten anvénder data
till och med oktober 2022 och vill kunna tdcka hela 18-manadersperioden, ar
studien begrinsad till individer som paboérjar en ny period med ekonomiskt
bistand mellan januari 2020 och maj 2021. Totalt ingér 67 444 personer i urvalet.

Det ér vért att notera att den forsta fasen av coronapandemin intriaffar under
denna tidsperiod. I en kénslighetsanalys begrinsas darfor urvalet till personer
som startar ekonomiskt bistind under perioden augusti 2020 till maj 2021.
Rapportens slutsatser fordndras inte i denna analys.
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5 Léneinkomster fér personer med ekonomiskt
bisténd

I det hér avsnittet beskrivs 16neinkomsterna for de personer med ekonomiskt
bistand som ingér i urvalet som beskrevs i foregdende avsnitt. Dessa personer
foljs under 18 ménader, med fokus p& I6neinkomster i forhéllande till
ekonomiskt bistdnd. Av dataskél bortses fran andra ersittningar som kan vara
relevanta for personer med ekonomiskt bistdnd. Nér det ar relevant sdrredovisas
olika hushéllstyper med fokus pa vanligast forekommande hushéllstyperna:
ensamstdende mén utan barn, ensamstaende kvinnor utan barn, ensamstaende
kvinnor med barn och sammanboende med barn.?

5.1 Hur Iéinge har man ekonomiskt bisténd?

Figur 2 anger andelen med ekonomiskt bistind ménad for ménad. Andelen
berdknas 1 forhallande till antalet som hade ekonomiskt bistand forsta manaden,
d.v.s. om nagon limnar ekonomiskt bistdnd och senare kommer tillbaka till
ekonomiskt bistand tas de ocksa med nér andelen i figuren berdknas. Resterande
analyser genomfors pé liknande sitt och tilldter genomgaende personer att ha
bistdnd/arbete och komma tillbaka till bistind/arbete.

Figur 2 Andel med ekonomiskt bistand over tid
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Not: Figuren visar andelen med ekonomiskt bistand uppdelat utifrén tid sedan forsta ménaden med ekonomiskt

bistand. Urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

8 Det utesluter sammanboende utan barn och ensamstdende min. Dessa grupper utgdr 6,6
respektive 2,3 procent av det totala analysurvalet.
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Figur 2 visar att ungefar 30 procent har ekonomiskt bistdnd i bara en manad.
Eftersom det kan finns speciella orsaker till den korta perioden med ekonomiskt
bistand fokuserar Figur 3 pa personer som har ekonomiskt bistdnd i minst tva
manader. Det dr ocksé detta urval som anvénds i resterande analyser i rapporten.
Figur 3 visar att andelen med ekonomiskt bistdnd som forvéntat minskar
over tid. Efter 6 manader har 64 procent fortfarande ekonomiskt bistdnd. Efter
12 manader dr denna andel 49 procent, och efter 18 manader ar andelen 41
procent. Det innebdr att en relativt stor andel har ekonomiskt bistdnd under en
relativt 1&ng tid, men ocksa att en relativt stor andel lyckas lamna ekonomiskt
bistdnd.
Figur 3 Andel med ekonomiskt bistand dver tid for personer med ekonomiskt bistand i
minst tvd manader
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Not: Figuren visar andelen med ekonomiskt bistand uppdelat utifran tid sedan forsta manaden med ekonomiskt
bistand. Urvalet begrénsat till personer med ekonomiskt bistind i minst tvd méanader och urvalsrestriktioner
enligt avsnitt 4.2.

De som ldmnar ekonomiskt bistdnd kan gora det av flera orsaker, sdsom att
fa ett jobb med tillrdckligt hog inkomst, paborja studier eller erhalla ersdttning
frén ett annat offentligt system. Hushallets sammanséttning har ocksé stor
betydelse eftersom ekonomiskt bistdnd utgér till hushéllet. Det betyder att
exempelvis en annan vuxens inkomst, en skilsméssa eller ett nytt samboskap kan
paverka det ekonomiska bistdndet. Det dr ocksd mdjligt att ett lonearbete
kombineras med ekonomiskt bistdnd. Figur 4 visar dérfor andelen med nagon
form av Ioneinkomst. Som tidigare studeras gruppen som initialt hade
ekonomiskt bistand. De f6ljs i 18 manader oavsett om de har bistédnd hela tiden
eller inte.
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Figur 4 visar att ungefdr 8 procent har en 16neinkomst redan under den forsta
manaden. Eftersom urvalet inkluderar alla som under de tvé forsta manaderna
har ekonomiskt bistdnd handlar det om personer med 16neinkomster som inte ar
tillrackliga for att forsorja hushallet, och séledes dven erhéller ekonomiskt
bistand. Efter den forsta manaden 6kar andelen med loneinkomst successivt.
Efter 6 manader har 18 procent léneinkomst, och denna andel stiger till 24
procent efter 12 manader och till 31 procent efter 18 méanader. Det inkluderar
bade tidigare bistindsmottagare som bara har I6neinkomst en viss ménad och
bistaindsmottagare som kombinerar ekonomiskt bistdind och Ionearbete. Det
betyder att det finns att en relativt stor andel lamnar ekonomiskt bistand for
I6nearbete, atminstone under de forsta 18 manaderna.

Figur 4 Andel med I6neinkomst dver tid for personer med ekonomiskt bistand i minst
tva manader
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Not: Figuren visar andelen med loneinkomst uppdelat utifrén tid sedan forsta manaden med ekonomiskt
bistand. Urvalet begransat till personer med ekonomiskt bistdnd i minst tvd manader. Urvalsrestriktioner enligt
avsnitt 4.2.

5.2 Hur stora lébneinkomster har de som har eller har haft
ekonomiskt bistand?

Nedan beskrivs hur stora loneinkomster gruppen som initialt hade ekonomiskt
bistand har och hur det fordndras over tid. Det innefattar bade personer som
fortfarande har ekonomiskt bistand och personer som inte langre har ekonomiskt
bistand. Inledningsvis visar Figur 5 hur stor andel som har en bruttoloneinkomst
over olika nivéer. Den heldragna linjen aterger monstret fran Figur 4 for andelen
med ndgon Ioneinkomst. Efter exempelvis 6 manader fran att bistdnds-
mottagande borjade har 18 procent ndgon form av 16neinkomst, 13 procent har
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en loneinkomst 6ver 10 000 kronor och 7 procent har l6neinkomst ver 20 000
kronor. Det innebér att av de 18 procent som har nagon form av 16neinkomst har
70 procent en inkomst dver 10 000 kronor och 37 procent en loneinkomst dver
20 000 kronor.

Figur 5 Andel med manadsléneinkomster (brutto) éver en viss niva
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Not: Figuren visar andelen med en total manadsbruttoloneinkomst dver en viss niva. Urvalet begrénsat till
personer med ekonomiskt bistand i minst tva manader. Urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

Figur 6 Histogram &ver bruttoléneinkomster for personer med Iéneinkomst efter 6
manader
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Not: Figuren visar fordelningen (histogram) av bruttoloneinkomsten per méanad for personer med 16neinkomst
efter 6 méanader efter inflode till ekonomiskt bistand. Den sista stapeln visar andelen med en inkomst 6ver 50
000. Urvalet begrinsat till personer med ekonomiskt bistand i minst tva manader och urvalsrestriktioner enligt
avsnitt 4.2.
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Figur 6 ger en mer detaljerad bild av spridningen av bruttoloneinkomsterna for
gruppen som har Ioneinkomst efter 6 ménader. Den visar pa en relativt stor
variation. Till exempel har 38 procent en bruttoléneinkomst 6ver 20 000 kronor
och 9 procent har en 16neinkomst 6ver 30 000 kronor. Medelloneinkomsten &r
ungefdr 16 700 kronor och medianinkomsten ér ungefar 17 400 kronor.

5.3 Ofta betydande Ioneinkomster i forhallande till tidigare
ekonomiskt bistand

Det kan ocksd vara relevant att jaimfora storleken pé loneinkomsten med
storleken pa det ekonomiska bistandet som bistdndsmottagarna hade innan de
borjade arbeta. Det belyser storleken pa Ioneinkomsterna ur ett annat perspektiv
och kan sdga nagot om i vilken utstrdckning de som far ett arbete har en hog eller
lag 16neinkomst. For denna jaimforelse studeras personer som inte hade nadgon
loneinkomst under de forsta tvd manaderna men som hade en I16neinkomst efter
sex manader. Det dr viktigt att papeka att den hidr studien endast anvdnder
manadsuppgifter dver ekonomiskt bistand och 16neinkomster, och att personer
med ekonomiskt bistdnd ofta &ven har andra bidrag sfsom barnbidrag,
bostadsbidrag och underhallsstod. Det vore darfor intressant att ocksé relatera
léneinkomsterna for tidigare bistandsmottagare till totalt bidrag med och utan
inkomstberoende bidrag samt till disponibel inkomst. Tyvérr saknas data for att
kunna gora detta inom ramen for rapporten och det paverkar vilka slutsatser som
kan dras.

I detta sammanhang tas ocksa hénsyn till att hushéallet far ett gemensamt
ekonomiskt bistdnd som ska tdcka hushallets behov. Det komplicerar analysen
att hushall kan inkludera mer 4n en vuxen person. For att hantera detta relateras
inledningsvis hushallets total ekonomiska bistdnd till storleken pa respektive
persons 16neinkomst. For hushall med en 16neinkomst och tvd vuxna relateras
med andra ord den enda I6neinkomsten till hushéllets totala ekonomiska bistand
fore 16neinkomsten. I avsnitt 5.4 studeras olika typer av hushall pa liknande sitt.

Inledningsvis jaimfors bruttoldneinkomsten efter sex manader med storleken
pa det totala ekonomiska bistdndet under de tva inledande manaderna. Figur 7
visar att manga personer hittar ett jobb med en l6neinkomst som &r hogre dn det
tidigare ekonomiska bistandet. Till exempel har 64 procent en 16neinkomst som
ar mer 4n dubbelt s hog som det tidigare ekonomiska bistdndet och 33 procent
har en I6neinkomst som &r mer dn 4 ganger storre dn det tidigare bistandet.
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Figur 7 Bruttoléneinkomst i férhallandet till tidigare ekonomiskt bistand
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Not: Figuren visar bruttoloneinkomst for personer med 16neinkomst efter 6 manader i forhallande till storleken
pé ekonomiskt bistdnd under manad 1 och 2. Den sista stapeln visar andelen med ett viarde pa 9 eller mer.
Urvalet begrénsat till personer med ekonomiskt under ménad 1 och 2 och som har l16neinkomst efter 6 manader
samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

Jamforelsen med bruttoinkomst ger dock bara delar av bilden eftersom 16ne-
inkomster beskattas medan ekonomiskt bistdnd inte gor det. Det &r déarfor
relevant att studera nettoloneinkomster. En komplicerande faktor dr att det ar
problematiskt att berdkna nettoinkomster utifrin manadsdata da skatten baseras
pa inkomst under hela &ret. Eftersom skatten for en ménads lonearbete &r
beroende av hur mycket personen arbetar under andra delar av aret, forenklas
analysen genom att berdkna skatten och nettoinkomster under antagandet att
personen tjénar lika mycket varje méanad 6ver éret. Figur 8 visar, som forvéntat,
att detta paverkar relationen mellan tidigare ekonomiskt bistdnd och 16ne-
inkomst. Men dven om hénsyn tas till skatt, finner ménga bistindsmottagare ett
arbete med en nettoloneinkomst per ménad som &r avsevirt storre dn det tidigare
ekonomiska bistandet. Till exempel har 58 procent en nettoloneinkomst som &r
mer dn dubbelt s hog som det tidigare ekonomiska bistandet. Figuren visar
ocksa att det finns stora skillnader mellan olika personer och nedan framkommer
att dessa skillnader till stor del hanger ihop med hushallets sammanséttning.
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Figur 8 Beraknad nettoldneinkomst i férhallandet till tidigare ekonomiskt bistand
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Not: Figuren visar fordelningen (histogram) av berdknad nettoléneinkomsten for personer med 16neinkomst
efter 6 manader efter inflode till l16neinkomst. Den sista stapeln visar andelen med en andel pa 9 eller mer.
Urvalet begrénsat till personer med ekonomiskt bistand i minst tva manader och urvalsrestriktioner enligt
avsnitt 4.2.

5.4  Stora skillnader mellan ensamstéende och barnfamiljer

I analysen sa hér l&ngt har det inte gjorts ndgon skillnad mellan ensamboende
och sammanboende med och utan barn. Det finns dock flera skl till att séarskilja
olika typer av hushéll. Den kanske viktigaste anledningen &r att storleken pa det
ekonomiska bistandet till stor del beror pa antalet vuxna och barn i hushéllet, och
sammanboende med barn far ofta hogre ekonomiskt bistdind &n ensamboende
utan barn. Det betyder att det for olika typer av hushall krévs olika stor 16ne-
inkomst for att inte léngre vara beréttigad till ekonomiskt bistind. Mjligheterna
till deltids- och heltidsarbete kan ockséd se olika ut for olika typer av hushall.
Barn kan dessutom péverka mojligheterna till l16nearbete pa olika sitt for
ensamstdende och sammanboende. Dérfor studeras relationen mellan nettolone-
inkomster och tidigare ekonomiskt bistand for olika typer av hushéll. Analysen
fokuserar p&4 ensamstdende kvinnor med och utan barn, par med barn och
ensamstdende méan utan barn. Studien bortser ifran ensamstéende mén med barn
och sammanboende par utan barn eftersom dessa hushéllstyper d4r mindre vanliga
bland hushéll med ekonomiskt bistdnd. For de sammanboende hushallen
relateras nettoloneinkomsten for den med hdgst inkomst 1 hushallet till hushéllets
totala ekonomiska bistand.’

° T urvalet av hushéll som har eller har haft ekonomiskt bisténd dr det ocksa relativt ovanligt att tva
personer i samma hushall har 16neinkomst vid samma tidpunkt.
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Figur 9 illustrerar att det finns avgoérande skillnader mellan olika typer av
hushall. Mén utan barn som far ett jobb fér ofta en l6neinkomst som ar avsevért
storre dn det tidigare ekonomiska bistandet. Detsamma géller for kvinnor utan
barn som har eller har haft ekonomiskt bistand d&ven om de tenderar att fa nagot
lagre 16neinkomst &n mén utan barn, i alla fall nér inkomsten relateras till tidigare
ekonomiskt bistdnd. For sammanboende med barn ser bilden lite annorlunda ut.
Hiér ar det mer vanligt med en 16neinkomst som ar ungefér lika stor eller till och
med mindre dn det tidigare ekonomiska bistdndet. En viktig forklaring ér att
sammanboende med barn ofta far hogre ekonomiskt bistdnd eftersom det ska
hjilpa till att forsorja fler personer. Det framkommer ocksa ett liknande monster
for ensamstédende kvinnor med barn men hér dr monstret inte riktigt lika tydligt
som for sammanboende med barn.

Figur 9 Beraknad nettoléneinkomst i férhallandet till tidigare ekonomiskt bistand,
hushallstyp
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Not: Figuren visar fordelningen (histogram) av berdknad nettoloneinkomsten for personer med 16neinkomst
efter 6 manader efter inflode till 16neinkomst. Den sista stapeln visar en andel med ett viarde pa 9 eller mer.
Urvalet begrénsat till personer med ekonomiskt bistand i minst tva manader och urvalsrestriktioner enligt
avsnitt 4.2. Hushéllstyper enligt Socialstyrelsen register.
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6 Vagen frain ekonomiskt bisténd till arbete

Nu undersoks vigen fran bistand till arbete 1 mer detalj. Detta ger en bakgrund
till hur jobbstimulansen skulle kunna paverka olika personers ekonomiska
drivkrafter att pdborja arbete. I figurerna nedan markeras den sexménadersperiod
med ekonomiskt bistdind som gédller for kvalificering for jobbstimulansen.
Grénsen giller for alla i urvalet eftersom det endast inkluderar personer utan
ekonomiskt bistdind under de senaste 18 ménaderna fore perioden med
ekonomiskt bistdnd. Det betyder att alla i urvalet kvalificerar for jobbstimulansen
om de har ekonomiskt bistdnd under de forsta sex ménaderna och att de inte
kvalificerar fore sex ménader.

6.1 Det dr ovanligt att kombinera ekonomiskt bistéind och
I6bnearbete

En viktig aspekt av jobbstimulansen ir att den ger 6kade ekonomiska drivkrafter
att arbeta nir man har ekonomiskt bistdnd. Det dr dérfor relevant att undersoka
hur vanligt det ér att personer har ekonomiskt bistdnd och 16neinkomst samtidigt.
Figur 10 f6ljer darfér hur 16neinkomst och bistdnd kombineras, och skiljer
mellan dem som enbart har bistand eller 16neinkomst, de som kombinerar bade
bistand och 16neinkomst, samt tidigare bistdindsmottagare som nu varken har
bistand eller inkomst. Figuren visar att en stor andel antingen har enbart
ekonomiskt bistind eller enbart 16neinkomst. Efter exempelvis 6 manader sedan
ekonomiskt bistdnd mottogs forsta gangen har 57 procent endast ekonomiskt
bistdand, 16 procent enbart loneinkomst, och endast 6 procent har bade
ekonomiskt bistand och 16neinkomst. Resterande 24 procent har varken bistand
eller 16neinkomst. Mgjliga orsaker till det senare kan vara att de har flyttat fran
Sverige, gatt i pension eller har andra erséttningar i stillet for ekonomiskt
bistand. Figur 10 visar ocksa att monstret med en hog andel som har antingen
bara ekonomiskt bisténd eller bara 16neinkomst kvarstar over tid.

Det ir alltsé relativt ovanligt att ha I6neinkomst samtidigt med ekonomiskt
bistdnd, vilket illustreras &nnu tydligare i Figur 11 som fokuserar pd gruppen
som har ekonomiskt bistdnd efter ett visst antal manader. Bland dessa personer
forblir andelen med Idneinkomst relativt konstant, ungefidr 9 procent.!” Det
betyder att det dr forhallandevis ovanligt med 16neinkomst bade bland dem som

10 Enligt Socialstyrelsen (2022) har 6 procent av bistindsmottagarna ekonomiskt bistdnd p.g.a. att
l6nen ar otillricklig eller att de vantar pé 16nen. Det dr nagot lagre 4n de 9 procent som enligt den
hér studien kombinerar ekonomiskt bistdnd och 16neinkomst. En forklaring kan vara att den hdr
rapporten studerar personer som har haft ekonomiskt bistand i maximalt 18 manader medan
Socialstyrelsen ocksa inkludera personer som har haft ekonomiskt bistdnd under langre tid.
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har haft ekonomiskt bistdnd en kortare tid och bland dem som har haft bistand i

mer &n ett ar.

Figur 10 Andelen med olika kombinationer av ekonomiskt bistand och I6neinkomst
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Not: Figuren visar andelen med olika kombinationer av ekonomiskt bistand och 16neinkomst. Urvalet begrinsat
till personer med ekonomiskt bistand i minst tvd manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

Figur 11 Andelen av personer med ekonomiskt bistand som samtidigt har I6neinkomst
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Not: Figuren visar andelen med 16neinkomst bland dem som har ekonomiskt bistand. Urvalet begrinsas till
personer med ekonomiskt bistdnd i minst tvd manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.
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6.2 Sammanboende med barn kombinerar ekonomiskt
bistdnd och I6nearbete i stérre utstrdackning

Avsnitt 5.4 visade att ssmmanboende med barn som far ett arbete oftare har en
loneinkomst som é&r ungefar lika stor, eller till och med mindre, &n hushéllets
tidigare ekonomiska bistdnd. Det indikerar att det &r vanligare att sammanboende
hushall med barn kombinerar en (eller ibland tvd) loneinkomster med
ekonomiskt bistdnd. Detta dr ocksa vad Figur 12 visar. Bland kvinnor utan barn
har runt 7 procent 16neinkomst och ekonomiskt bistdnd samtidigt (6 manader
efter forsta méanaden med ekonomiskt bistand). Fér ssmmanboende med barn &r
denna andel runt 20 procent, d.v.s. néstan tre ganger s& hdg som for kvinnor utan
barn. For ensamstiende kvinnor med barn dr andelen ungefir 10 procent.
Eftersom den ekonomiska betydelsen av jobbstimulansen &r kopplat till andelen
som kombinerar loneinkomst och ekonomiskt bistdnd innebdr detta att
jobbstimulansen har storre ekonomisk betydelse for vissa grupper.!!

6.3 Ekonomiskt bistédnd och arbete kombineras ofta under
en kortare tid

For att fa ytterligare insikt i vigen in pa arbetsmarknaden ar det ocksa viktigt att
folja dem som arbetar och samtidigt erhaller ekonomiskt bistdnd. Det kan goras
pa olika sitt. Figur 13 foljer inledningsvis dem som kombinerar bistdnd och
l6neinkomst under ménad sex (6 ménader efter forsta manaden med ekonomiskt
bistand). Som beskrivs ovan analyseras olika kombinationer av 16neinkomst och
ekonomiskt bistand. Eftersom urvalet bestar av personer med bade ekonomiskt
bistdnd och 16neinkomst under manad sex har alla denna kombination just denna
manad. Tvd manader senare, under ménad 8, kombinerar ungefar 35 procent
fortfarande bistdnd och Ioneinkomst. Samtidigt har ungefar 47 procent bara
l6neinkomst. Efter 12 manader kombinerar 20 procent av dem som hade 16ne-
inkomst och ekonomiskt bistdnd samtidigt efter sex manader fortfarande dessa
tva inkomstslag. Det indikerar att en relativt stor andel av dem som kombinerar
arbete och ekonomiskt bistdnd relativt snabbt ldmnar bistindsmottagande. En
anledning kan vara att deras [oneinkomst da har blivit tillrdckligt hog for att de
inte langre ska kvalificerar for ekonomiskt bistdnd. Liknande monster fram-
kommer om man i stéllet utgar fran dem som kombinerar ekonomiskt bistand
och l6neinkomst efter 12 ménader.

1 Figur 12 jamfor ocksd ensamstéende kvinnor utan barn och ensamstiende min utan barn. Aven
om tidsprofilen ser nagot annorlunda ut finns det inga avgorande skillnader mellan mén och
kvinnor i den hér dimensionen.
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Resultaten ovan har visat att det &r relativt fa som kombinerar 16nearbete och
ekonomiskt bistdnd. Nu framkommer att de som dnda kombinerar 16nearbete och
ekonomiskt bistdnd tenderar att gora det under en kortare period. En stor andel
bistdndsmottagare ror sig relativt snabbt mot ett ldge dar de enbart har 16ne-
inkomst eller enbart ekonomiskt bistdnd. Det innebér att jobbstimulansen ofta
verkar vara relevant endast under en kortare period.

Figur 12 Andel hushall med ekonomiskt bistand med minst en person i hushallet som
samtidigt har Iéneinkomst
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Not: Figuren visar andelen med 16neinkomst bland dem som har ekonomiskt bistand. Urvalet begrinsas till
personer med ekonomiskt bistand i minst tvd manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2. Hushallstyper
enligt Socialstyrelsen register.
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Figur 13 Inkomster och ekonomiskt bistand for personer med bade ekonomiskt bistand
och l6neinkomst efter sex manader
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Not: Statistik for personer med bade bistand och inkomst efter sex manader. Figuren visar andelen med olika
kombinationer av ekonomiskt bistand och 16neinkomst. Urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

Det finns dock viktiga skillnader mellan olika typer av hushall. Framfor allt visar
Figur 14 att (sammanboende) par med barn ofta kombinerar 16neinkomst och
ekonomiskt bistind under négot langre tid. Figuren f6ljer hushall med minst en
loneinkomst samtidigt med ekonomiskt bistind sex manader efter forsta
manaden med bistand. Sex manader efter denna tidpunkt (ménad 12) kombinerar
ungefir 40 procent av de sammanboende hushéllen med barn fortfarande 16ne-
inkomst och ekonomiskt bistind. For mén utan barn dr denna andel mindre &n
hilften sé stor.

IFAU - En beskrivning av jobbstimulansen, Idneinkomster och ekonomiskt bisténd 29



Figur 14 Inkomster och ekonomiskt bistand for personer med bade ekonomiskt bistand
och l6neinkomst efter sex manader, uppdelat pa olika typer av hushall
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Not: Statistik for personer med bade bistand och inkomst efter sex ménader. Figuren visar andelen med olika
kombinationer av ekonomiskt bistand och 16neinkomst. Urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2. Hushallstyper
enligt Socialstyrelsen register.

6.4 Personer som ldémnat ekonomiskt bistdnd dterkommer

sdllan

En annan aspekt av vdgen in pa arbetsmarknaden &r att undersdka vad som
hinder med dem som slutar fa ekonomiskt bistand pa grund av att de uppnér en
l6neinkomstniva som gor att de inte langre &r beréttigade till ekonomiskt bistand.
Figur 15 fokuserar darfor pa personer som har 16neinkomst men inte langre
erhéller ekonomiskt bistind sex manader efter den forsta méanaden med
ekonomiskt bistand. Denna urvalsrestriktion gor att andelen med endast
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loneinkomst, per konstruktion, dr 100 procent efter sex ménader. Figuren
illustrerar att en stor andel av dem som har ldamnat bistdnd for arbete fortsitter
att forsorja sig genom lonearbete. Efter nio ménader, det vill séga tre manader
senare, har cirka 74 procent fortfarande endast 16neinkomst, och efter 18
manader &r denna andel 72 procent. Endast 7 procent har &tergétt till att erhélla
nagon form av ekonomiskt bistand ett &r senare (efter 18 manader). De resterande
20 procenten har varken 16neinkomst eller ekonomiskt bistand.

Det innebér att en vanlig vég in pd arbetsmarknaden é&r att sdkra anstédllning
med en 16n som Overstiger gransen for ekonomiskt bistdnd och sedan fortsitta
med l6nearbete utan att aterga till att erhalla ekonomiskt bistand. For denna
grupp ér jobbstimulansen mindre relevant eftersom de helt limnar ekonomiskt
bistand nér de borjar arbeta och sillan dterkommer som bistdndsmottagare inom
den 18-manadersperiod som studeras. Detta géller atminstone for urvalet som
undersoks i den hér rapporten bestdende av personer som har haft ekonomiskt
bistand i maximalt 18 manader (foljer personer med en ny bistdndsperiod och
foljer dessa personer i 18 manader).

Figur 15 Inkomster och ekonomiskt bistand for personer med bara I6neinkomst efter
sex manader
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Not: Statistik for personer med bara I6neinkomst efter tolv manader. Figuren visar andelen med olika
kombinationer av ekonomiskt bistdnd och l6neinkomst. Urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.
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7 Hur paverkar jobbstimulansen individers totala
inkomst?

71 Jobbstimulansen har liten betydelse i genomsnitt

Hittills har resultaten visat att det 4r ganska ovanligt att kombinera ekonomiskt
bistand med 16nearbete. Det finns flera anledningar till detta. En &r att ett arbete
ofta leder till en inkomst som gor att ekonomiskt bistand inte 1dngre &r aktuellt.
Alternativt har man inget jobb och é&r helt beroende av ekonomiskt bistdnd. Det
indikerar att jobbstimulansen, som endast dr relevant for dem som kombinerar
ekonomiskt bistind med Ionearbete, har begransad inverkan pa bistands-
mottagarnas sammanlagda inkomster. For att ytterligare belysa detta, beréknas
storleken pé jobbstimulansen for alla personer i vart urval och undersoker hur
den paverkar inkomsterna (ekonomiskt bistand och 16neinkomst).

Som tidigare patalats saknas tyvédrr information om vilka personer som
faktiskt fér ta del av jobbstimulansen. I analysen antas dérfor att alla personer
som bdr vara beréttigade till jobbstimulansen enligt tillgdngliga data faktiskt far
ta del av den. Vidare antas att rétten till jobbstimulansen borjar efter sex ménader
med ekonomiskt bistdnd och att den utgdr 25 procent av 1oneinkomsten. Under
dessa antaganden ar 20 procent av personerna i urvalet ndgon gang under de
forsta 18 ménaderna beréttigade till jobbstimulansen, d.v.s. de har passerat sex
manadsgrinsen, och har ekonomiskt bistdnd och I6neinkomst samtidigt under
minst en manad. I genomsnitt dr dessa personer beréittigade till jobbstimulansen
12,4 méanader. Ser man till en enskild manad (efter 9 manader) r det 4,3 procent
av personerna i urvalet som dr beréttigade till jobbstimulansen.

Resultaten fran berdkningarna redovisas i Figur 16, som visar genomsnittlig
loneinkomst, jobbstimulans och sammanlagd inkomst fran 16nearbete, jobb-
stimulans och Ovrigt ekonomiskt bistand. Skillnaden mellan linjen f{or
léneinkomst och linjen for 16neinkomst plus jobbstimulans visar hur mycket
jobbstimulansen péverkar en genomsnittlig bistindsmottagare. Figuren visar att
jobbstimulansen som helhet har begrinsad ekonomisk betydelse for den héar
gruppen. Per konstruktion &r jobbstimulansen noll fore sexménadersgransen,
men dven dérefter har jobbstimulansen begrinsad betydelse for inkomsterna.
Den framsta orsaken dr, som tidigare ndmnts, att det ar séllsynt att kombinera
loneinkomst och ekonomiskt bistdind. De flesta som far ett jobb ldmnar
ekonomiskt bistdnd helt och hallet och har dirmed ingen mojlighet att dra nytta
av jobbstimulansen. I Figur 16 illustreras detta genom att den genomsnittliga
loneinkomsten dr relativt hog, samtidigt som den genomsnittliga jobb-
stimulansen &r 14g (betydligt under 25 procent av 16neinkomsten, vilket skulle
vara fallet om alla kombinerade 16nearbete och ekonomiskt bistdnd).
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Sammantaget betyder detta att jobbstimulansen i genomsnitt har liten betydelse
for bistdndsmottagarnas totala inkomster. Anledningen ir att jobbstimulansen
endast ger ett ekonomiskt tillskott till dem som kombinerar 16nearbete och
ekonomiskt bistand.

Figur 16 Léneinkomst, ekonomiskt bistadnd och beraknad jobbstimulans
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Not: Figuren visar l6neinkomst, beriknad jobbstimulans och total inkomst (ekonomiskt bistand och
l6neinkomst). Jobbstimulans berdknad utifran antagandet att alla som é&r berittigade fullt ut far ta del av
jobbstimulansen. Urvalet begrinsat till personer med ekonomiskt bistdind i minst tvd manader samt
urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

72  Jobbstimulansen dr viktigare for vissa grupper

Jobbstimulansen &r emellertid mer relevant for grupper som tar en annan vag in
pa arbetsmarknaden. En s&dan grupp ér de som kombinerar arbete och bistdnd
efter sex manader, vilket tidigare studerades i Figur 12. Figur 17 visar att
jobbstimulansen har storre betydelse for inkomsterna for denna grupp, vilket ar
naturligt eftersom den hdr gruppen faktiskt kombinerar loneinkomst och
ekonomiskt bistdnd vid en viss tidpunkt. Noterbart &r dock att jobbstimulansen
snabbt minskar i betydelse efter nedslaget vid sex ménader. Det forklaras till stor
del av det monster som de tidigare resultaten har visat, dir personer som
kombinerar I6neinkomst och ekonomiskt bistdnd relativt snabbt dvergar till att
enbart ha lonearbete utan ekonomiskt bistind. I detta skede utgar ingen
jobbstimulans.
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Figur 17 Total inkomst, I6neinkomst och beraknad jobbstimulans fér personer med
bade ekonomiskt bistand och Iéneinkomst efter sex manader
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Not: Statistik for personer med bara loneinkomst efter sex manader. Figuren visar loneinkomst, berdknad
jobbstimulans och total inkomst (ekonomiskt bistdnd och l6neinkomst). Jobbstimulans berdknad utifrén
antagandet att alla som &r berittigade fullt ut far ta del av jobbstimulansen. Urvalet begrénsat till personer med
ekonomiskt bistdnd i minst tvd manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

Figur 18 visar ocksa att jobbstimulansen &r mer betydelsefull f6r sammanboende
med barn samt for kvinnor med barn dn for ensamstéende utan barn. Det &r i linje
med resultaten ovan. Det géller i synnerhet om bara en person i hushéllet arbetar.
En konsekvens av detta 4r att det 4r vanligare att sammanboende med barn
kombinerar l6neinkomst och ekonomiskt bistand — och gor det under langre tid
dn ensamstdende. Det medfor att jobbstimulansen innebir ett storre ekonomiskt
tillskott till hushallets totala inkomst for sammanboende med barn, dn for
ensamstdende utan barn. Av liknande anledningar dr stimulansen ocksa nagot
viktigare for den totala inkomsten bland ensamstadende kvinnor med barn adn for
ensamstdende (kvinnor eller mén) utan barn. Det betyder att &ven om
jobbstimulansen har relativt liten betydelse i genomsnitt sa &r den viktigare for
vissa grupper.
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Figur 18 Total inkomst, I6neinkomst och berdknad jobbstimulans, uppdelat per typ av

hushall
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Not: Figuren visar l6neinkomst, beriknad jobbstimulans och total inkomst (ekonomiskt bistand och
l6neinkomst). Jobbstimulans berdknad utifran antagandet att alla som é&r berittigade fullt ut far ta del av
jobbstimulansen. Urvalet begrinsat till personer med ekonomiskt bistand i minst tvd manader samt
urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2. Hushéllstyper enligt Socialstyrelsen register.

7.3

Det &r ockséa vért att notera att jobbstimulansen ofta dr betydelsefull for den
relativt begriansade grupp som faktiskt tar del av den. For att belysa detta visar
Figur 19 fordelningen av berdknad maximal jobbstimulans for gruppen som
faktiskt dr beréttigad till stimulansen. Den visar bland annat att 50 procent har
mojlighet att f4 en jobbstimulans pad over 3 000 kronor. Jobbstimulansen &r
déarigenom viktig for vissa personer men i sin helhet, pa aggregerad niva, ar det
osannolikt att den har bidragit till 6kad sysselséttning i ndgon storre utstrackning.

Vissa personer far en stérre jobbstimulans
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Figur 19 Foérdelningen av berdknad jobbstimulans
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Not: Histogram over berdknad jobbstimulans. Jobbstimulans ar berdknad utifran antagandet att alla som &r
berittigade fullt ut far ta del av jobbstimulansen. Jobbstimulansen ar trunkerad vid 10 000. Urvalet begrénsat
till personer med ekonomiskt bistand i minst tvd manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

74  Enjamforelse med en jobbpremie

Som ett ytterligare perspektiv pa jobbstimulansen jamfors den nu med en typ av
jobbpremie. Det gér att utforma en jobbpremie p&d manga olika sétt men en
utgdngpunkt dr att premien betalas ut till en person som har haft ekonomiskt
bistdnd under en period och darefter hittar ett jobb, pa deltid eller heltid. Till
skillnad frén jobbstimulansen utgar premien oavsett om personen fortséittnings-
vis har ekonomiskt bistand eller inte. Den avgorande skillnaden dr med andra
ord att personer som helt ldmnar ekonomiskt bistdnd for 16nearbete ocksa far ta
del av jobbpremien men inte omfattas av jobbstimulansen.

For att berdkna implikationer av en jobbpremie gors olika antaganden. For att
efterlikna jobbstimulansen antas att personer kvalificerar sig for premien efter
sex manader med ekonomiskt bistand och att premiebeloppet dr 25 procent av
loneinkomsten utan ett ovre tak. Premien antas utgd for bade deltid och
heltidsarbete och oavsett om personen fortsittningsvis har ekonomiskt bistdnd
eller inte. I 6vrigt anvénds samma urval som i berdkningarna for jobbstimulansen
som redovisades i foregdende avsnitt.

Resultaten fran dessa berdkningar, som redovisas i Figur 20, visar att en
jobbpremie har storre inverkan for bistdndsmottagarnas totala inkomst jamfort
med jobbstimulansen (jamfor Figur 16 och Figur 20). Under de 18 manader som
studeras i den hédr rapporten okar jobbstimulansen den kumulerade totala in-

36 IFAU -En beskrivning av jobbstimulansen, Idneinkomster och ekonomiskt bisténd



komsten 6ver de 18 ménaderna med 1 600 kronor eller 1,0 procent. Motsvarande
siffror for den exemplifierade jobbpremien &r 14 300 kronor och 9,3 procent.

Anledningen é&r att jobbpremien ocksa betalas ut till personer som helt lamnar
ekonomiskt bistdnd for 16nearbete. En sddan 6vergang &r relativt vanlig eftersom
manga har en inkomstnivd som gor att de inte lingre kvalificerar sig for
ekonomiskt bistdind. Jobbpremien ar darfor relevant for en bredare grupp.
Samtidigt innebér det att jobbpremien i vart rikneexempel blir mycket dyrare &n
jobbstimulansen, och det dr oklart vilken insats som har storst sysselsattnings-
effekter per satsad krona. I detta sammanhang &dr det ocksa viktigt att notera att
en genomgang av tidigare forskningslitteratur visar pa begrinsad empirisk
evidens for insatser liknande jobbstimulanser och jobbpremier. Notera att ett
exempel pé en jobbpremie har anvints, och det & mojligt att jobbpremier
utformade pa andra sétt kan ha andra konsekvenser for individers inkomster.
Figur 20 Total inkomst, I6neinkomst och exempel pa en jobbpremie
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Not: Figuren visar loneinkomst, ekonomiskt bistind och exempel pa konsekvens av typ av jobbpremie.
Jobbpremie beréknad utifrdn en premie motsvarande 25 procent av loneinkomsten for alla som haft ekonomiskt
bistand i minst 6 manader med inget tak for jobbpremien. Berdkningen bortser ocksd fran eventuella
tidsbegrénsningar. antagandet att alla som dr berattigade fullt ut far ta del av jobbstimulansen. Urvalet begrénsat
till personer med ekonomiskt bistand i minst tva manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.
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8 Skillnader mellan dldersgrupper och mellan inrikes
och utrikes fédda

Figur 21 delar upp urvalet utifran &lder och Figur 22 sirskiljer mellan personer
som dr fodda 1 och utanfor Sverige. Figur 21 visar att det ér relativt sma skillnader
mellan olika aldersgrupper. Om négot &r det lite vanligare att personer i aldern
40-49 ar, som erhaller ekonomiskt bistdnd, kombinerar detta med I6nearbete.
Vidare visar Figur 22 att denna kombination &r ndgot vanligare bland utrikes-
fodda 4n bland personer fodda i Sverige. Det kan finnas flera orsaker till detta.
Tillgangen till bra jobb kan skilja sig mellan olika grupper, och antalet barn
skiljer sig ocksd mellan exempelvis olika &ldersgrupper. Vidare tenderar
utrikesfodda att ha ekonomiskt bistdnd under lite langre tid, vilket kan bidra till
att de kombinerar 16neinkomst och ekonomiskt bistand i storre utstrackning.

Figur 21 Léneinkomst och ekonomiskt bistand for olika aldersgrupper
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Not: Statistik for olika aldersgrupper. Figuren visar andelen med olika kombinationer av ekonomiskt bistand
och Iéneinkomst. Urvalet begrinsat till personer med ekonomiskt bistdind i minst tvd manader samt
urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.
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Figur 22 Léneinkomst och ekonomiskt bistand for inrikes och utrikes fédda
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Not: Statistik separat for inrikes fodda och utrikes fodda (definierat som invandrat till Sverige). Figuren visar
andelen med olika kombinationer av ekonomiskt bistand och 16neinkomst. Urvalet begrénsat till personer med
ekonomiskt bistdnd i minst tvd manader samt urvalsrestriktioner enligt avsnitt 4.2.

9 Avslutande diskussion

Den hér rapporten undersoker hur viagen in pa arbetsmarknaden ser ut for
personer med ekonomiskt bistdnd och hur detta relaterar till de ekonomiska
drivkrafter som jobbstimulansen skapar. Studien har visat att manga personer har
bistdnd under ldng tid, samtidigt som manga ocksa relativt snabbt lamnar for
lonearbete. Analysen visar ocksé att det ar relativt ovanligt att bistindsmottagare
har 16neinkomst samtidigt som de far ekonomiskt bistind. Det finns flera
anledningar till detta. En &r att ett arbete ofta leder till en inkomst som gor att
ekonomiskt bistand inte ldngre dr aktuellt. Alternativt saknar personen arbete helt
och ér dirmed beroende av ekonomiskt bistand. Det betyder att en vanlig vig in
pa arbetsmarknaden &r att direkt sékra en anstillning med en 16n som 6verstiger
gransen for ekonomiskt bistdnd och sedan fortséitta med lonearbete utan att aterga
till att erhédlla ekonomiskt bistdnd. Dessutom visar analysen att de som &nda
kombinerar I6nearbete och ekonomiskt bistdnd tenderar att gora det under en
kortare period. Framfor allt &r det vanligt att snabbt rora sig mot ett lige med
enbart 16neinkomst.

Dessa monster paverkar hur stora ekonomiska konsekvenser jobbstimulansen
har. Jobbstimulansen innebér att bistdindsmottagare fir behélla 25 Gre per
intjanad krona, i stéllet for att hela beloppet dras av fran bistandet. Det betyder
att jobbstimulansen endast okar den totala inkomsten for personer som bade
arbetar och har ekonomiskt bistand. Beskrivning av végarna in pa arbets-
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marknaden visar att det i genomsnitt dr ovanligt att kombinera 16nearbete och
ekonomiskt bistand, vilket innebér att jobbstimulansen har begrénsad betydelse
for bistdndsmottagarnas totala inkomster. Jobbstimulansen tenderar ocksé att
vara relevant under en kortare tid eftersom de som kombinerar 16nearbete och
ekonomiskt bistdnd ofta gor det under en kortare tid. Vidare fr de som helt
lamnar ekonomiskt bistand nir de borjar arbeta inte ndgot ekonomiskt tillskott
via jobbstimulansen.

Den hér studien visar dérfor att jobbstimulansen som helhet har begrénsad
ekonomisk betydelse. Det ér séledes oklart hur stora ekonomiska drivkrafter som
jobbstimulansen i slutdindan skapar och dven osannolikt att jobbstimulansen har
betydande effekter pé den totala sysselsdttningen i samhéllet. Samtidigt innebér
den begransade ekonomiska betydelsen att jobbstimulansen é&r en relativt billig
atgiard. Det kan darfor inte uteslutas att jobbstimulansen &r effektiv per
investerad krona, dven om den totala sysselsittningseffekten sannolikt é&r
begrinsad.

Jobbstimulansen &r ofta betydelsefull for den relativt lilla grupp som faktiskt
omfattas av den. Vissa grupper péverkas mer 4n andra, sdrskilt de som
kombinerar 16neinkomst och ekonomiskt bistdnd. Det giller framfor allt
sammanboende hushall med barn, déar en hogre 16neinkomst kravs for att lamna
bistandet helt. Som en foljd kombinerar dessa hushall bistdnd och l6nearbete
under ldngre tid dn ensamstéende. Ett liknande monster finns for ensamstaende
kvinnor med barn, vilket gor att jobbstimulansen blir viktigare for deras totala
inkomst #n for ensamstdende utan barn. Aven om jobbstimulansen har begrinsad
betydelse i genomsnitt, dr den relativt mer betydelsefull for vissa grupper.

Den hér studien har ocksd jimfort de ekonomiska konsekvenserna av
jobbstimulansen med en typ av jobbpremie. Analysen visar att en jobbpremie har
markant storre inverkan for bistandsmottagarnas sammanlagda inkomster
jamfort med jobbstimulansen. Anledningen é&r att jobbpremien som anvinds i
rakneexemplet ocksa antas utga till personer som helt lamnar ekonomiskt bistand
for I6nearbete. En sddan dvergang é&r relativt vanlig eftersom manga har en
inkomstniva som gor att de inte ldngre kvalificerar sig for ekonomiskt bistand.
Jobbpremien ar darfor relevant for en bredare grupp. Samtidigt innebar det att
jobbpremien i vart rikneexempel blir dyrare jamf{ort med jobbstimulansen, och
det ar oklart vilken insats som har storst sysselséttningseffekter per satsad krona.
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