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En beskrivning av jobbstimulansen,
lIoneinkomster och ekonomiskt bistand

I rapporten beskriver IFAU:s Johan Vikstrom jobbstimulansen i ekonomiskt bistdnd. Belyser de drivkrafter
som jobbstimulansen skapar genom att beskriva hur inkomsterna utvecklas under 18 manader fran det att
en grupp personer fatt sitt forsta ekonomiska bistand 2020-2022.

Jobbstimulansen

Den 1 juli 2013 infordes en jobbstimulans som gor det
lonsammare for mottagare av ekonomiskt bistand att
kombinera arbete och stdd. Jobbstimulansen innebér
att de som fatt bistdnd i minst sex manader far behalla
25 Ore av varje intjanad krona, istdllet for att Social-
nidmnden drar av hela 16nen fran det ekonomiska
bistandet. Jobbstimulansen géller i maximalt tva ar
och ska ges till dem som uppfyller kriterierna.

Syftet med reformen var att skapa starkare
ekonomiska drivkrafter for arbete.

I rapporten undersdker Vikstrom hur jobbstimulansen
paverkar den totala inkomsten for bistindsmottagare
och diskuterar tdnkbara konsekvenser for syssel-
sittning. Studien analyserar dven vigarna in pa
arbetsmarknaden for personer med ekonomiskt
bistand. Om jobbstimulansen har begrénsad inverkan
pa inkomsterna for fa personer skapar den begriansade
ekonomiska drivkrafter. Om den ddremot kan leda till
en markbar inkomstokning for ménga kan den ha
storre betydelse for att stirka drivkrafterna till arbete.

Data

Studien omfattar lite drygt 67 000 personer som
borjade en ny period med ekonomiskt bistand mellan
januari 2020 och maj 2021. De har inte haft bistand de
niarmaste 18 manaderna innan och de f6ljs sedan under
18 manader for att analysera hur deras bistdnd och
loneinkomster utvecklas dver tid.

Analysen bygger pa ménadsuppgifter om 16ne-
inkomster och ekonomiskt bistind frdn Social-
styrelsen och Skatteverket. Informationen kombineras
med individuppgifter fran SCB:s register. Eftersom
det saknas ett nationellt register dver vilka som

faktiskt fatt en jobbstimulans baseras analyserna pa
indirekta berdkningar av inkomsteffekter. Studien har
inte heller haft tillgdng till data pa andra
transfereringar som exempelvis barnbidrag och
underhéllsstod.

Andelen med bistdnd minskar — men
andra blir kvar

Av de runt 67 000 personerna hade en betydande andel
bistand i en manad och aterkom dérefter inte. Dessa
exkluderas fran de flesta av rapportens analyser,
eftersom det kan finnas sérskilda orsaker till att deras
bistand var tillfalligt.

Andelen bistandsmottagare minskar sedan med tiden.
Efter 6 manader har 64 procent av gruppen som hade
bistand i minst tvd manader fortfarande ekonomiskt
bistand, efter 12 manader har ungefar hilften bistand,
och efter 18 ménader ar andelen nere pa 41 procent.

Det betyder att en relativt stor andel har ekonomiskt
bistand under en ldngre period, medan andra ldmnar
ekonomiskt bistdnd relativt fort. De som lamnar kan
ha fatt jobb med tillrdcklig hog inkomst, borjat
studera, fatt &ndrade familjeférhallanden som gor att
de tar sig dver forsorjningsstodsgrinsen eller sé har de
fatt erséttning fran ett annat offentligt system.

Ovanligt att ha bade 16n och bistéind

Bland de som dr kvar med ekonomiskt bistdnd ar det
ovanligt att kombinera jobb och bistdnd. Efter sex
manader ar det under 10 procent som har jobb och
bistand samtidigt och de flesta har bara ekonomiskt
bistand. Av dem som borjar jobba blir jobbintikterna
snabbt s& hoga att de 1dmnar det ekonomiska bistandet.
Jobbstimulansen har begrinsad inverkan.
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For sammanboende par med barn dr inkomstgransen
for att ldmna forsorjningsstddet hogre och de
kombinerar oftare &n andra grupper arbete och bistand.
Andelen som kombinerar 16n och bistand, av de som
haft bistdand i minst tvd manader, ar runt 20 procent.
Nér nagon 1 paret borjar jobba kan alltsd Ionen
fortfarande ligga wunder inkomstgransen for
forsorjningsstdd. De hir paren med barn ér kvar langre
i kombinationen jobb och bistand jamfort med
ensamstdende mén som snabbare nér dver inkomst-
gransen nir de far ett jobb. For barnfamiljer kan alltsa
jobbstimulansen vara virdefull for att stirka
drivkrafterna till arbete.

Jobbstimulansen har liten betydelse i
genomsnitt, men mer fér vissa

grupper
Vikstrom gor dven en berdkning av storleken pa
jobbstimulansen under antagandet att alla som &r
beréttigade (bistdnd i sex manader, och har bistdnd och
inkomst samtidigt under minst en manad) ocksa far ta
del av stimulansen. Resultaten visar att i urvalet
(bistand 1 minst tvd ménader) &r det ungefér 4 procent
som far jobbstimulansen under en enskild manad. I
genomsnitt dr de berittigade till jobbstimulans under
enbart 2,4 manader. Aterigen blir slutsatsen att det ir
en begrinsad grupp som i slutindan tar del av
jobbstimulansen.

Men for de som tar del av stimulansen har ver hélften
en beréknad jobbstimulans p4 6ver 3 000 kronor per
manad. Jobbstimulansen ar darigenom viktig for vissa
personer, framfor allt for sammanboende med barn
vars arbetsinkomster gir att kombinera med
ekonomiskt bistand. Men i sin helhet &r det osannolikt
att jobbstimulansen har bidragit till 6kad syssel-
sdttning 1 ndgon storre utstrackning.

Inte méjligt med effektutvdrdering

Vikstrom diskuterar i rapporten mojligheten att gora
en trovardig effektutvirdering av jobbstimulansen,
och konstaterar att det &r inte &r mojligt.

Det finns flera skil till detta. Eftersom jobb-
stimulansen infordes samtidigt i hela landet saknas en
naturlig jamforelsegrupp som inte omfattas av
reformen. Dessutom finns inga registerdata dver vilka

som faktiskt fatt stimulansen, och uppgifter om
loneinkomster p&d ménadsnivd &r begransade fore
2019.

Reformen infordes ocksa under sommaren, en period
med sérskilda forhéllanden pé arbetsmarknaden. Detta
gOr det svart att jaimfora perioden precis fore och efter
inférandet, eftersom sidsongsvariationer kan paverka
resultatet.

Det &r inte heller mojligt att studera eventuella
skillnader mellan kommuner eftersom det saknas
systematiska data over hur reformen implementerades
lokalt. Slutligen skapar kvalificeringsreglerna inga
tydliga grinser som kan anvéindas for att pad ett
trovérdigt sétt isolera en effekt av stimulansen.

Tidigare forskning

Tidigare studier fran Finland, Nederldnderna och USA
tyder pa att liknande system i andra linder har haft
begrdnsad effekt pd sysselsdttningen, men att vissa
grupper — exempelvis ensamstdende modrar eller
grupper med svag forankring pd arbetsmarknaden —
kan paverkas mer.

Sammanfattning

Vikstrom konstaterar i rapporten att for ménga
grupper har jobbstimulansen begrinsad inverkan pa
inkomsterna och att det darfor dr osannolikt att den har
haft en betydande effekt pé arbetsloshet och
sysselséttning. Daremot kan den vara ett betydelsefullt
ekonomiskt tillskott for vissa, som sammanboende
med barn. Eftersom fi tar del av jobbstimulansen
innebér det samtidigt den &r en relativt billig insats och
IFAU:s studie kan inte besvara om den é&r
kostnadseffektiv.
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Lis rapporten i sin helhet pa
www.ifau.se eller bestill ett
tryckt exemplar genom att
maila ifau@ifau.uu.se.

Rapportférfattare,
Johan Vikstrém

Rapporten i korthet summerar utvalda rapporter frén IFAU. Om din organisation vill prenumerera pd tryckta
exemplar, skicka dina kontaktuppgifter till ifau@ifau.uu.se. Ange “prenumeration RIK” i &dmnesraden.
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